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Memorandum de Acuerdo

entre

b

El Tribunal Superior de Justicia Electoral de la
| Republica del Paraguay

y la Uni6én Europea

relativo a la Mision de Observacion Electoral para las
Elecciones Generales del 21 de Abril del 2013




El Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE), por una parte, y la Unién Europea (UE), por otra parte,

Considerando:

El TSJE ha invitado a la UE a observar las Elecciones Generales que deben llevarse a cabo el 21 de .
abril de 2013;

La UE ha aceptado la invitacidn y propone el despliegue de una Misién de Observacion Electoral de la
Unioén Europea (en lo sucesivo la MOE/UE):

El Gobierno de Paraguay firmara con la UE un Memarandum de Acuerdo relativo a los derechos y
cbligaciones respectivos en relacién con dicha eleccién (documento adjunto).

Han convenido por este medio en los arreglos siguientes para instalar una Misién de Observacion
Electoral (MOE) de la Unién Europea:

b)

c)

d)

g

El presente acuerde se aplica a las Elecciones Generales del 21 de abril de 2013,

La MOE/ME y sus miembros mantendran los principios de imparcialidad, objetividad e
independencia estricta en la conducta de su mandato. Los observadores de la MOE/UE respetaran el
Codigo de Conducta para Observadores Europeos (documento adjunto). La MOE/UE se regira por los
principios aprobados en la Declaracion de Principios para Observacién Electoral Internacional y el
Codigo de Conducta para Observadores Electorales Internacionales de Naciones Unidas del 27 de
Qctubre de 2005,

El TSJE ofrecera~a la MOE/JE todas las facilidades para el cumplimiento de sus actividades de
observacion electoral en sus diferentes fases, de conformidad con las leyes en vigor en Paraguay y con
los términos establecidos en el presente Memorandum.

En el marco de su mandato de observacion, los miembros de la MOE/MJE y los Observadores,
dispondran de libre circulacion por el pais en el marco de los derechos y las restricciones
establecidos en la legislacidn paraguaya. Los observadores tendran libre acceso a los partidos
politicos, candidatos y funcionarios electorales, asi come a los representantes de la sociedad civil i de
sus votantes.

La UE informara al TSJE sobre el numero de los observadores juzgado necesario para garantizar una
observacion creible del proceso electoral entero, asi como todos los nombres de los observadores de
la UE, con los datos requeridos por el Organismo Electoral y de acuerdo a la Reglamentacion Especial
sobre Observacidn Electoral,

Todos los observadores seran acreditados por el TSJE sin discriminacién alguna. Algunos de los
observadores de la MOE/UE estaran desplegados en el pais por adelantado a la jornada electoral,
para permitir que sigan la preparacién administrativa asi como la campafia electoral. Alguncs
observadores pueden permanecer en el pais para seguir el proceso de las Elecciones Generales
hasta que éstas terminen, incluyendo el anuncio de los resultados oficiales y del proceso de quejas y
apelaciones.

Todos los miembros de la MOE/UE recibiran a su debido tiempo la credencial del TSJE, confirmando su
acreditacién.

El TSJE garantizara a la MOE/UE y a sus miembros, libre acceso a las dependencias electorales y a
las reuniones de la administracion electoral, asf como a la informacion sobre el proceso electoral durante
todo el periodo que la MOE/UE esté presente en la Republica del Paraguay. El accesc a reuniones
interas de la administracién electoral pedra ser otorgado solamente en base a una solicitud de Ia
MOE/UE.

En el dia de las Elecciones Generales y hasta la publicacion oficial de los resultados, el TSJE
garantizara a los miembros de la MOE/UE, incluyendo sus asistentes, el libre acceso en todo momento, a
todas las sedes y mesas electorales, centros de datos y computos, centros de recuento y totalizacion,
y a cualquier otro cuerpo de la administracion electoral, para observar la votacion, escrutinio,
procedimientos de recuento, agregacion y tabulacion de resultados.




i) La MOE/UE nombrara a un Jefe Observador y un Jefe Observador Adjunto, que representaran a la
MOE/UE. El Jefe Observador, ¢ en caso de ausencia, el Jefe Adjunto, sera el Unico representante con
mandato, para hacer comentarios y declaraciones pulblicas, sobre el proceso electoral, en nombre de -
la MOE/UE y durante todo el pericde que la MOE/UE esté en el pals,

k) La MOE/UE enviara al TSJE una copia de la declaracion de la MOE/UE sobre las canclusiones
preliminares, que sera publicada posteriarmente al dia de las Elecciones Generales, y una copia del
informe final de la MOE/UE, que sera publicado entre 30 y 60 dias después de la declaracién de los
resultadoes finales.

Asuncion, el dia de del afio 2013.
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Eduardo Lechuga Jiménez
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LA UNION EUROPEA Y LA OBSERVACION ELECTORAL

El Parlamento Europeo

El Parlamento Europeo, en calidad de institucion representativa de los

ciudadanos de la UE, juega un papel prominente en la observacion electoral,
desplegando sus propias delegaciones para observar las elecciones. Las
delegaciones de observadores del Parlamento Europeo trabajan en asociacion
con las MOE UE. El Grupo de Coordinacién Electoral (GCE) es el encargado del
Parlamento Europeo para elecciones y esta codirigido por los presidentes de
la Comision de Asuntos Exteriores y la Comisién de Desarrollo del Parlamento.
El didlogo habitual sobre misiones de observacién electoral y asuntos
relacionados se produce entre la Comisién Europea y el Parlamento Europeo
en el marco del GCE. El papel del Parlamento Europeo es también importante
en el seguimiento politico de las MOE UE.

1.6. Elcddigo de conducta de los observadores
electorales de la UE

%
Todos los observadores de la UE estan obligados a respetar el siguiente cadigo
de conducta de la UE®. Este codigo estd en sintonia con el codigo de conducta
que acompafa a la Declaracion de Principios para la Qbservacion Internacional,
a la cual los observadores de la UE deben adherirse también.

& Los observadores respetaran las leyes nacionales. No disfrutaran
de inmunidades especiales en cuanto observadores internaciona-
les, a menos que el pais anfitridén las dispense,

M Losobservadores participaran en todas las reuniones informativas
previas a las elecciones organizadas por sus supervisores y haran
contribuciones completas a todos los informes de la UE sobre las
elecciones observadas.

[ Los observadores acataran la direccién y gestién de sus jefes de
equipo de observacidn, cumpliendo con sus términos de referen-
cia y con los objetivos geogréficos fijados por los jefes del equi-

po.

M Los observadores deberan tener en cuenta la presencia de otros
equipos de observacién electoral y establecer enlaces con ellos
bajo la direccidn del jefe de misién de la MOE UE.
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LA UNION EUROPEA Y LA OBSERVACION ELECTORAI "

v

M Los observadores irdn provistos de la identificacion prescrita
facilitada por el gobierno anfitrién o la comisién electoral y se
identificardn a solicitud de cualquier autoridad interesada.

Y] Los observadores mantendran una estricta imparcialidad en la
ejecucion de su cometido y en ningun momento manifestaran
sus inclinaciones o preferencias respecto de las autoridades,
partidos o candidatos nacionales o de cualquier cuestion de-
batida en el proceso electoral.

] Los observadores no mostraran ni vestiran simbolos, colores o
ensefas partidistas.

M Los observadores desempefiaran su cometido con discrecién y
no perturbaran o interferirdn con el proceso electoral, los pro-
cedimientos de |a jornada electoral o el recuento de votos.

[ "Los observadores podran informar a los funcionarios electora-
les de cualquier irregularidad que se produzca, pero no daran
instrucciones ni adoptaran decisiones contrarias a las de dichos
funcionarios.

M Los observadores basaran todas sus conclusiones en datos bien
documentados, objetivos y verificables, y conservaran registro
de las mesas electorales y otros lugares relevantes que hayan
visitado.

i Los observadores se abstendran de hacer comentarios person-
ales o prematuros, basados en sus propias observaciones, a
los medios de comunicacién o a cualquier persona interesada;
no obstante, a través de un oficial de enlace o de un portavoz
designado a tal efecto, proporcionarén informacién general so-
bre la naturaleza de sus actividades como observadores.

M Los observadores, acompanados de sus supervisores, partici-
paran en las reuniones informativas que se celebren después de
la jornada electoral y contribuiran a los informes elaborados por
la MOE UE sobre las elecciones abservadas.




LA UNION EUROPEA ¥ LA OBSERVACION ELEC TORAL

¥ Los observadores deberdn cumplir con todas las leyes y regla-
mentos nacionales. Cuando estos limiten la libertad de reunién
o de movimientos dentra del pais, los abservadores deberdn
tomar nota de cudles son las normas que les impiden desempe-
Aar su cometido.

M En todo momento durante la misién, incluido el tiempo trans-
currido fuera del trabajo, los observadores electorales deberan
comportarse de manera irreprochable, emitir juicios sensatos y
guardar la mayor discrecién personal posible.

Violaciones del cédigo de conducta

En caso de posibles violaciones del cédigo de conducta, el jefe de mision de
la MOE UE debera llevar a cabo una investigacién imparcial al respecto en
consultas con los equipos electorales de la Comisién Europea. Si se concluye
que ha habido una violacién seria, se podria retirar la acreditacién y expulsar de
la MOE UE al observador implicado. La autoridad para tomar tales decisiones
corresponde al jefe de misidn y a los equipos electorales de la Comisién
Europea.

Un entorno de trabajo profesional

El codigo de conducta se centra en los aspectos de la conducta del observador
relacionados con las elecciones. No obstante, mds alla de lo que estipula el
cdédigo de conducta, se espera que los observadores contribuyan en todo
momenta a un entorno de trabajo profesional, libre de intimidacidn o acoso,
incluido el acoso sexual. Debe tenerse especial cuidado en garantizar que los
trabajadores nacionales de la misién estén protegidos contra el acoso. Las
MOE UE designaran a un responsable a quienes los miembros de la mision
puedan transmitir sus preocupaciones por lo que respecta a un entorno de
trabajo profesional.

Los observadores de la UE deben comportarse de manera que respeten a
los ciudadanos y funcionarios del pais anfitrion. De acuerdo con la necesidad
de que las MOE UE mantengan los mas altos estandares de conducta
privada y publica, los observadores de la UE no deben ser clientes de ningun
establecimiento en el que se dé empleo a victimas del trafico de personas.
lgualmente, de acuerdo conlas provisiones del cédigo de conducta, que obliga
a los observadores a “comportarse de manera irreprochable, emitir juicios
sensatos y guardar la mayor discrecién personal posible’, esta prohibido, por
ejemplo, el abuso del alcohal, el uso de drogas ilegales y la prostitucion.
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y la Union Europea
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El Gobierno de la Republica del Paraguay, y la Unién Europea, en lo sucesivo denominados “Las
Partes”

Considerando:

Que, el Tribunal Superior de Justicia Electoral ha invitado a la Unién Europea (en lo sucesivo UE) el
20 de agosto de 2012 a observar las Elecciones Generales que se celebraran el 21 dé abril de
2013:

Que la UE ha aceptado la invitacién y propone el despliegue de una Misidn de Observacion
Electoral de la Unién Europea (en lo sucesivo MOE/UE):

Que el Tribunal Superior de Justicia Electcral (en Io sucesivo TSJE) celebrard con la UE un
Memorandum de Entendimiento relativo a los derechos y obiigaciones respectives en relacion con
dichas elecciones;

Que los privilegios e inmunidades de la Unién Europea, sus érganos y su personal en la Replblica
del Paraguay estén establecidos en el "Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Paraguay vy la
Comision de |las Comunidades Europeas sobre el establecimiento de la Delegacién de la Comisién
de las Comunidades Europeas en la Republica del Paraguay y sobre los Privilegios e Inmunidades
de dicha Delegacian”, suscripto en Bruselas, el 30 de noviembre de 2001

SE HA CONVENIDOQ:
-

Articulo 1

Desplegar una Mision de Observacion Electoral de la Union Eurcpea para las Elecciones Generzales
de la Republica del Paraguay, que se llavaran a cabo 2l dia 21 de abril de 2013,

Articulo 2

La MOEME y sus Miembros mantendran los principios de imparcialidad, objetividad e
independencia estricta en la conducta de su mandato. Los observadores de la MOE/UE respataran
el Codigo de Conducta para Observadores Europeos. La MOE/UE ss regira por los principios
aprobades en la Declaracion de Principios para Observacién Electoral Internacional y el Cédigo de
Conducta para Observadores Electorales Internacionales de Naciones Unidas del 27 de octubre de
2005, asl como las leyes y reglamentos vigentes en la Republica del Paraguay.

Articulo 3

El Gobierno de la Republica del Paraguay otorgara las visas oficiales correspondientes a todos los
observadores de la MOE/UE, para asegurar su entrada legal en |a Republica del Paraguay y por el
periodo de la mision,

Articulo 4

El Gobierno de la Republica del Paraguay ofrecera a la MOE/UE todas las facilidades necesarias
para el cumplimiento de sus actividades de observacién electoral en sus diferentes fases, de
conformidad con las leyes en vigor en la Republica del Paraguay y con los términos estab
el presente Memorandum.
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Articulo 5

En el marco de su mandato de observacion, los miembros de la MOE/UE ¥ los Observadores,
dispondran de libre circulacién por el pafs, sin necesidad de permiso o notificacion previa. Para el
cumplimiento de su cometido tendrén libre acceso a los partidos politicos, a los candidatos y
funcionarios electorales, asi como a los representantes de la sociedad civil y a los electores,
guardandose en tode caso de no interferir ni interrumpir con el normal desarrollo de las actividades
0 personas a las que tengan acceso.

Articulo 6

El Gobierno de la Republica del Paraguay tomara las medidas adecuadas para garantizar la
seguridad personal de los Miembros de la MOE/UE,

Articulo 7

El Gobierno de la Republica del Paraguay facilitard la importacién temporal, libre de cargas y
aranceles, de todos los materiales y equipos necesarios para el desarrollo de las actividades de
observacion de la MOE/UE. La MOE/UE facilitaré al Gobierno de la Republica del Paraguay la lista
de los equipos necesarios, asi como su descripcién,

La MOE/UE y sus Miembros estarén exentos de impuestos, de conformidad con lo establecido en
el “"Acuerdo entre el Gobierno de la Replblica de Paraguay y la Comision de las Comunidades
Europeas schre el establecimiento de la Delegacién de la Comision de las Comunidades Europeas
en la Republica del Paraguay y sobre los Privilagios & Inmunidades de dicha Delegacion” suscripto
en Bruselas, el 30 de noviembre de 2001, y en concordancia con |z legislacion nacional paraguaya
sobre la materia.

Articulo 8

La UE informara al Gobierne de la Republica del Paraguay el nimero de observadores que juzgue
necesarios para garantizar una observacién creible del proceso electoral entera, asi como los

‘nombres de todos los observadores de la MOE/UE, y los demas datos que sean importantes para

garantizar el desempefio de sus funciones,

Articulo 8

El TSJE proveera a cada uno de los Miembros de la MOE/UE de un documento de identificacion,
segun el Memorandum de Entendimiento que serd firmado entre el TSJE y la UE. Los
Observadores no estaran cobligados a entregar dicho documento, sino a presentarlo cuando asi lo
reguieran las autoridades de la Republica del Paraguay.

Articulo 10

Algunes de |os observaderes de la MOE/UE podran estar desplegados en el pais por adelantado en
la jornada electoral, para permitir cue sigan la preparacidn administrativa, asi como Ia campana
electaral.

Los observadores permaneceran en el pais para seguir el proceso de las Elecciones anerafes
hasta gue éstas terminen, incluyendo el anuncio de los resultados oficiales y del proces
y apelaciones,
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Articulo 11

La MOE/UE nombrard a un Jefe de Observacién, que representara a la MOE/UE, y a un Jefe de
Observacion Adjunte, que le suplantard en caso de ausencia. El Jefe de Observacién o, en su
defecto, el Jefe de Observacién Adjunto, sera el Unico representante con mandato para hacer
comentarios y declaraciones publicas sobre el procesa electoral en nombre de la MOE.’UE y
durante el periodo entero de la presencia de la MOE/UE en &l pals.

El Jefe de Observacién presentard el Informe Final de la Mision de Observacién Electoral al
Gobierno de la Republica del Paraguay. Esta entrega se realizara entre 30 (ireinta) y 60 (sesenta)
dias posteriores al dfa de celebracién de las Eleccicnes Generales,

Articulo 12

La MOE/UE enviard al Gobiemo de la Republica del Paraguay una copia de la Declaracion de la
MOE/UE sobre las conclusiones preliminares, gue sera publicada posteriormente al dia de
celebracian de las Elecciones Generales y una copia del Informe Final de Ia MOE/UE, que ser3
publicado algunas semanas después de la declaracion de los resultados finales.

Articulo 13

Cualquier divergenaia que surja en la interpretacion y/o aplicacién del presente Memorandum de
Entendimiento sera resuelta de manera amistosa y directa entre las Partes.

Articulo 14

El presente Memorandum de Entendimiento estara vigente hasta la culminacion de las actividades
de la MOE/UE en la Republica del Paraguay y su salida del pais.

Articulo 15

El presents Memorandum de Entendimisnto enirera en vigor a partir de la fecha de su suscripcién.
Ip r‘

Hecho en la ciudad de Asuncién, el dia //5 de 7‘65 FEFQ  del afic 2013, en dos criginales, en

idioma espaiiol y amhos textos igualmente auténticos.

POR EL GOBIERNQ DE LA REPUBLICA DEL POR LA UNICN EUROPEA
PARAGUAY

José Féli rnandez Estigarribia Eduardo Lechuga Jiménez

Ministro de Relaciones Exteriores Encargado de Negocios de la Delegacion
de la Republica del Paraguay de la UE en Paraguay




