REPUBLICA DEL PARAGUAY
Justicia Electoral

X
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA ELECTORAL
RESOLUCION TSJE N.° 46 /2023

POR LA QUE SE ESTABLECE EL MANUAL DE OBSERVACION
ELECTORAL INTERNACIONAL PARA LAS ELECCIONES
NACIONALES Y DEPARTAMENTALES 2023.

Asuncién, 90 de abril de 2023

VISTO: la realizacion de las proximas elecciones nacionales y
departamentales, convocadas para el dia domingo 30 de abril de 2023; y-----------

CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 273 de la Constitucién Nacional, reza “La convocatoria, el
juzgamiento, la organizacion, la direccion, la supervision y la vigilancia de los
actos y de las cuestiones derivados de las elecciones generales, departamentales y
municipales, asi como de los derechos y de los titulos de quienes resulten elegidos,
corresponden exclusivamente a la Justicia Electoral.”

QUE, el articulo 5, numeral 1 de la Ley N.° 635/95, “Que Reglamenta la
Justicia Electoral”, establece expresamente lo siguiente: “El Tribunal Superior de
Justicia Electoral es la autoridad suprema en materia electoral (...)”; y asimismo,
el articulo 6 del mismo cuerpo legal establece taxativamente lo siguiente: “Son
deberes y atribuciones del Tribunal Superior de Justicia Electoral”; Inc. g) “Ejercer
la superintendencia con protestad disciplinaria sobre toda la organizacién electoral
de la Republica”. 2

QUE, resulta muy #nportante la participacién de organismos internacionales

proximgé comicios e incentivar la participacion del electorado.
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QUE, a fin de una 6ptima organizacion de la Observacion Electoral, se hace
necesario establecer pautas para las actividades y los trabajos que desarrollaran las
personas, instituciones y organismos en esa materia.

POR TANTO, el TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
ELECTORAL, en ejercicio y uso de sus deberes y atribuciones legales.----------

RESUELVE:

1) APROBAR el manual de Observacion Electoral Internacional para las
elecciones nacionales y departamentales del 30 de abril de 2023, segin anexo a la
presente resolucion.

A

2) COMUNICAR a quienes correspondan para su efectivo cumplimiento y
ejecucion.

3) ARCHIVAR. N 2
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ANEXO
ELECCIONES GENERALES Y DEPARTAMENTALES 2013

MANUAL DE OBSERVACION ELECTORAL INTERNACIONAL

Art. 1.

Art. 2.

Art. 3.

Y

/

DEL OBJETO

El presente documento tiene por objeto regular la acreditacion y
participacion de observadores electorales internacionales en las
Elecciones Generales y Departamentales del 30 de abril de 2023 y
determina los derechos y obligaciones que tienen los acreditados.

Es también objeto de este documento, determinar los requisitos y
procedimientos que deben cumplirse para obtener las correspondientes
acreditaciones como observadores electorales internacionales, quienes en
ningun caso podran otorgarse atribuciones que legal y constitucionalmente
son de competencia exclusiva del Tribunal Superior de Justicia Electoral
de la Republica del Paraguay.

La observacion de los procesos electorales constituye una actividad a ser
desarrollada por personas fisicas y/o juridicas, especialmente instituciones
vinculadas al quehacer electoral en el ambito académico o de educacion
ciudadana, ajenas al proceso electoral, de manera civica, apolitica e
independiente, con el propdsito educativo de retroalimentar y mejorar la
calidad técnica de las elecciones, contribuyendo con ello a reforzar la
pureza, integridad y transparencia del proceso electoral.

La Observacion Electoral se inicia a partir de la comunicacion oficial de
la acreditaciéon como observador, y concluira oficialmente con el informe
de evaluacion del proceso electoral observado, para el caso de las
entidades acreditadas, cuyos pronunciamientos no son vinculantes.

DE LOS PRINCIPIOS DE LA OBSERVACION ELECTORAL

Para la realizacion de los propdsitos consignados en este documento, la
observacjdn electoral debe ajustarse a los siguientes principios:

] reconocimiento y respeto a la soberania nacional y la no injerencia
s que, de conformidad con la Constitucion Nacional, el Cédigo

4 RFat; d;;{responden exchﬁiivaye a la Justicia Electoral.
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b) La imparcialidad de los observadores en la emision de su opinién
sobre el proceso electoral.

¢) La neutralidad de los observadores en su comportamiento durante el
cumplimiento de los objetivos y actividades de la observacion.

d) La objetividad, rigor y discrecion de los observadores en el tratamiento,
analisis y evaluacion de la informacién recopilada.

DE LA DURACION DE LA OBSERVACION

Art. 4. La observacion electoral se iniciard a partir de la fecha indicada en la
acreditacion otorgada por el TSJE, a través de la Direccion de Relaciones
internacionales y Protocolo, y finalizara segun lo establecido en la misma.

DE LAS CATEGORIAS DE LA ACREDITACION.

Art. 5. A los efectos del presente documento, se establecen las siguientes
categorias para el acompafiamiento del proceso electoral:

a) Observadores Internacionales:

Tendran categoria de Observadores Internacionales, los representantes
de organismos o instituciones de naturaleza internacional, con los
cuales la Justicia Electoral tiene vinculos de cooperacion. Para la
acreditacion de los observadores de estas instituciones se debera contar
con la solicitud pertinente remitida a la Direcciéon de Relaciones
Internacionales y Protocolo de la Justicia Electoral por los estamentos
directivos o mediante invitacion formulada por el TSJE.

La sola aceptacion de la invitacion cursada implica el pleno goce y
ejercicio de la calidad de observador.

b) Invitados Especidles:

Seran “Invitados Especiales”, aquellas personas a las que el TSJE les
ida invitacion, debido a razones de relevancia fundada en la
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Art. 6.

Art. 7.

Art. 8.

En éste ultimo caso, el TSJE podrd conceder esta categoria de
acreditacion a solicitud expresa de la persona interesada, o de la
organizacién que propicie la misma (independientemente de su
naturaleza juridica). Esto regird especialmente en el caso de aquellas
organizaciones o personas que no tengan vinculo directo (convenio,
acuerdo, etc.) vigente con el TSJE.

La persona acreditada en calidad de “Invitado Especial” podra
presenciar, en forma general, el desarrollo del proceso electoral; mas
no sera considerada como “Observador Electoral”; se le garantizara
las facilidades pertinentes para el acompafiamiento del proceso.

DE LA SOLICITUD ANTE EL TSJE PARA SER OBSERVADOR
ELECTORAL

El TSJE designa a la Direccion de Relaciones Internacionales y Protocolo,
como el organismo encargado de realizar las acreditaciones a los
observadores internacionales e invitados especiales.

La solicitud de acreditacion se debera hacer por escrito a través de
documento oficial emitido por la institucion, organismo o entidad a la que
pertenece el observador que se pretenda acreditar, y deberad dirigirse
oportunamente al Direccién de Relaciones Internacionales y Protocolo de
la Justicia Electoral por medio del formulario de inscripcion
proporcionado por el TSJE.

Cuando un organismo o institucién extranjera tenga interés en ser
observador del proceso electoral, se dirigird al TSJE o a la Direccién de
Relaciones Internacionales y Protocolo.

DE LA ACREDITACION

El organismo o instifucién extranjera que tenga interés en ser observador
del proceso electoral, se dirigird al TSJE o a la Direccion de Relaciones

iglcontendra los{Si i datos:
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a) Categoria de observador electoral

b) Nombres y Apellidos

¢) Foto del portador

d) Numero y clase de documento personal de identidad

e¢) Organizacion o Institucion a la cual pertenece
f) Pais de procedencia

g) Fecha de expedicién y expiracion

h) Sello institucional

Art. 10.La acreditacién de los observadores electorales, asi como la determinacion
del nimero de los mismos es exclusiva facultad del TSJE.

Art. 11.Todos los observadores electorales internacionales e invitados especiales
deberan portar siempre su credencial, en forma visible, durante el
desempefio de sus actividades y la misma es intransferible.

DE LAS FACILIDADES Y FACULTADES DE LOS OBSERVADORES

Art. 12.Los observadores electorales internacionales tendrdn las siguientes
facultades y facilidades.

a) Acceder a las Mesas Receptoras de Votos para observar, el proceso de
votacidn y el escrutinio.

b) Recibir los reclamos o quejas que los apoderados, veedores de los
movimientos, alianzas, concertaciones, partidos politicos o cualquier
ciudadano formulen.

c) Observar el ejercicio del sufragio de los ciudadanos.

d) Observar la participaciéon de los veedores y apoderados de los
movimientos, concertaciones, alianzas y partidos politicos.

e) Obtener Jd colaboracion de las autoridades correspondientes con el fin
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f) Acceder a los centros de transmision de resultados en los locales de
votacion o en las oficinas Distritales del Registro Electoral

g) Acceder acompafiado por un funcionario autorizado a los centros de
recepcion de resultados en la sede central de la Justicia Electoral.

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS OBSERVADORES ELECTORALES
Art. 13. Los observadores Electorales Internacionales estan obligados a:

a) Presentar por escrito al TSJE cualquier anomalia o queja que recibieren
o detectaren durante la jornada electoral.

b) Mantener objetividad, ecuanimidad y profesionalismo en las
manifestaciones de sus conclusiones y al formular sus
recomendaciones.

¢) Abstenerse de sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el
ejercicio de sus funciones e interferir en el desarrollo de las mismas.

d) No realizar proselitismo de cualquier tipo o manifestarse a favor de
alglin partido, movimiento politico, alianza o concertacién o alguno de
los candidatos.

e) No emitir expresion de ofensa, difamacion o calumnia en contra de las
instituciones, autoridades electorales, partidos, movimientos o partidos
politicos.

f) No declarar o publicar resultados preliminares de la transmisién de
resultados, o bien anunciar el triunfo de algin partido, movimiento
politico, alianza o concertacion o alguno de los candidatos antes de las
publicaciones oficiales del TSJE

g) No solicitar la entrega de documentos oficiales a los miembros de mesas
receptoras de voto.

h) No intervenir directa o indirectamente en cualquier situacion irregular
que se presentaren en las mesas receptoras de voto.

i) No portar otra credencial diferente que la entregada por el TSJE.

j) Rendir un#hforme sobre el ejercicio de observacion efectuado, el cual

debera gresentarse al TSJE antes de su publicacion.
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DE LOS INFORMES DE LA OBSERVACION ELECTORAL

Art. 14. Una vez concluido el proceso electoral, los observadores electorales
internacionales suministraran sus informes al jefe de la mision de
observacion, y este lo entregard al Presidente del TSJE.

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 15. Los observadores que representen a organismos internacionales que hayan
suscrito acuerdos con el Estado Paraguayo se regirdn por estos en materia
de privilegios e inmunidades, y por lo establecido en las leyes de la
Republica y el presente reglamento.

Art. 16. Los diplométicos acreditados en el pais, en el ejercicio de sus funciones
como invitados especiales, se regirdn tanto por lo dispuesto en la
Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomadticas, como por las
disposiciones contempladas en el presente reglamento.

Art. 17. El prgsente documento entrard en vigencia a partir de la firma de la

ucion que loaprue//
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