REPUBLICA D& PARAGUAY
Justicia Electoral

S

Custodio de la Volmiad Papular
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA ELECTORAL

RESOLUCION TSJE N° Z l /2023

“POR LA QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO PARA LA
ACREDITACION Y EJERCICIO DE LA OBSERVACION ELECTORAL
NACIONAL PARA LAS ELECCIONES NACIONALES Y
DEPARTAMENTALES ANO 2023”

Asuncion, /l 4 de febrero de 2023

VISTA: la necesidad de establecer el marco reglamentario para la acreditacién y
ejercicio de la Observacién Electoral Nacional en los procesos comiciales y;--nnmsmmmme-

CONSIDERANDO:

QUE, el Tribunal Superior de Justicia Electoral es la autoridad institucional
encargada de: “Ejercer la superintendencia con potestad disciplinaria sobre toda la
organizacién electoral de la Repiiblica”, “Adoptar las providencias requeridas para el
cumplimiento de las finalidades que le asignan esta Ley y el Codigo Electoral” y de
“Elaborar los reglamentos que regulen su funcionamiento y los demds que sean
necesarios para el cumplimiento de la Ley Electoral”, de conformidad con lo dispuesto
en los incisos “g”, “u”, “v” del articulo 6, de la Ley N.° 635/95, y sus concordantes.------

QUE, el reglamento que forma parte de la presente resolucién, tiene por objeto
establecer los procedimientos para la acreditacién de las personas juridicas nacionales
que soliciten participar como organizaciones observadoras en los procesos electorales
de cardcter nacional, departamental, municipal y referéndum. Asimismo, aprobar los
requisitos que orienten el ejercicio de la observacién electoral nacional en las etapas
preelectoral, jornada electoral y poselectoral.

POR TANTO, de conformidad a lo precedentemente expuesto y en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, el TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
ELECTORAL.

RESUELVE:

1) APROB
Electoral Nacion

| Reglamento para la acreditacién y ejercicio de la Observacién
{el cual obra en el Anexo I de la presente resolucién.

CAR a quien corresponda.
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ANEXO I

REGLAMENTO PARA EL EJERCICIO DE LA OBSERVACION ELECTORAL
NACIONAL

TITULO I
Observacién Electoral

CAPITULO I

Disposiciones Generales

Articulo 1°. Finalidad. Fortalecer la participacién ciudadana en las instancias de
observacién electoral, como instrumento para evaluar los procesos electorales
adjuntandose a los principios democraticos, a fin de identificar las buenas practicas a ser
potenciadas y orientar las acciones necesarias para detectar aquellas variables que
inciden o afectan el libre ejercicio del ciudadano a disponer del poder piblico en el
sufragio.

Articulo 2°. Objeto. Establecer las disposiciones para el procedimiento de acreditacién
de las misiones de observacion electoral y observadores/as electorales nacionales.
Implementar, organizar y controlar las tareas de observacién electoral nacional, aprobar
los requisitos y reglamentar los procedimientos necesarios para su desarrollo, asi como
la imposicién de sanciones.

Articulo 3°. Alcance. Las personas juridicas nacionales que cumplan con los requisitos
establecidos en el presente reglamento, podrin participar como Organizaciones
Observadoras en las actividades de las etapas preelectoral, jornada electoral y
poselectoral de los procesos comiciales para la eleccién de autoridades nacionales,
departamentales, municipales o referéndums, en tanto se encuentren debidamente
acreditados por el Tribunal Superior de Justicia Electoral y adecuen su labor a las
modalidades previamente establecidas.

Articulo 4°. Definiciones. A los efectos del presente reglamento se entiende por:--------

a) Observacién Electoral: es la actividad de registro de un proceso electoral
determinado, desarrollada de manera planificada y organizada por las personas juridicas
nacionales previamente acreditadas, a través de sus representantes que, ubicados en el
espacio geogréafico en el se realizan las elecciones, buscan y recopilan informacién
de leyes, procesos, actividades e instituciones relacionados con la celebracién del
proceso electoral maferia de observacién, con el propésito de analizarla para formular
apreciaciones y Afecomendaciones que contribuyan a mejorar la integridad de lo
procesgs.__comiiciales, asi como a p;oWortumdades de mtercambyé‘)é\\é\\
expgfiencids y buenas practicas.
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b) Misién de Observacién Electoral: es la unidad de actores, con rango de direccién u
operativos, que conforman los equipos de observacién de las personas juridicas
nacionales debidamente acreditadas, conforme a este reglamento, para realizar tareas de
observacion electoral.
¢) Observador Electoral: personal asignado a funciones de observacién que sea
debidamente identificado como tal en la solicitud de acreditacién presentada ante el
Tribunal Superior de Justicia Electoral.

Pueden ser observadores electorales nacionales todas las personas aptas para participar
en procesos electorales y con deseos de trabajar de manera civica y voluntaria.------=-----

CAPITULO Il
Principios de la Observacién Electoral Nacional

Articulo 5° La observacién electoral se rige por los siguientes principios:

a) Imparcialidad y neutralidad: las misiones de observacién electoral nacional y sus
observadores/as electorales deben mantener en todo momento una estricta imparcialidad
politica y de cualquier otra indole que pueda generar conflicto de intereses que interfiera
con la realizacién de las observaciones.

b) Objetividad: las misiones de observacién electoral nacional y sus observadores/as
electorales deben asegurarse de que sus observaciones sean sistematicas y completas,
haciendo constar tanto los factores positivos como los negativos y las pautas que puedan
tener una incidencia importante en la integridad del proceso electoral. Los observadores
deben basar sus conclusiones y recomendaciones en pruebas ficticas y verificables.

¢) No interferencia: las misiones de observacién electoral nacional y sus
observadores/as electorales no deben interferir en el cumplimiento de las funciones de
los organismos electorales. Sus actividades deben ser realizadas sin obstaculizar el
proceso electoral.

d) Independencia y profesionalismo: las misiones de observacién electoral nacional y
sus observadores electorales deben actuar con autonomia e independencia de los actores
del proceso electoral y conocer el tema materia de observacién.

ECRETARIA
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CAPITULO 11

Garantias, derechos y obligaciones de las Misiones de Observacién Electoral
Nacional y Observadores Electorales.

Articulo 6°. Garantias para la observacién electoral nacional. El Tribunal Superior
de Justicia Electoral garantizara a las Organizaciones Observadoras acreditadas:~~--------

a) La acreditacién de los observadores electorales que cumplan los requisitos para el
desempefio de sus funciones.

b) El libre acceso a la informacién publica disponible sobre las etapas y actividades del
proceso electoral, asi como a las tecnologias empleadas en la eleccién.

¢) La libre comunicacién con los funcionarios electorales de todos los niveles.=-----=e--

d) La libertad para expresar, emitir y difundir las opiniones, recomendaciones e
informes producto de las misiones de observacién a la Justicia Electoral. Esta garantia
no aplica a expresar, emitir y difundir conclusiones definitivas sobre procesos
controvertidos, cuya resolucién esté pendiente de decision en las instancias nacionales
competentes.

e) La no interferencia de autoridades electorales en la seleccién de los observadores o
nimero de los miembros de la misién de observacién electoral y en las actividades de
observacion electoral.

Articulo 7°. La acreditacién para el proceso electoral faculta a los observadores a:-

a) Acceder a una credencial que les identifique.

b) Presenciar los actos preelectorales y el desarrollo de las votaciones.

¢) Presenciar a distancia prudencial, el escrutinio y cémputo de la votacién de las mesas
receptoras de votos en los locales de votacion en que se encuentren acreditados.----------

d) Observar a distancia prudencial, la transmisién de resultados en los locales de
votacion y el juzgamiento de las elecciones.
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Ningiin miembro de las fuerzas de seguridad podra obstaculizar o poner trabas a las
actividades que realicen los representantes de las Organizaciones Observadoras
debidamente acreditados, salvo que estos estuvieren de manera manifiesta
contraviniendo la ley, violentando las normas de organizacién del proceso electoral o
excediéndose en las atribuciones que tienen asignadas.

Articulo 8° Reglas minimas de actuaciéon. Los observadores electorales estin
obligados a cefiir su actuacion a las siguientes reglas:

a) Respetar la Constitucién Nacional, los tratados internacionales, leyes y demds
disposiciones vigentes en materia electoral.

b) Portar su credencial en lugar visible durante sus actividades.

¢) No incidir de manera alguna en la voluntad de los electores ni en las decisiones que
adoptan las autoridades de mesa, los apoderados de las organizaciones politicas, y
cualquier otro agente electoral.

d) En caso de presentarse controversias, situaciones irregulares o de conflicto en los
locales de votacién durante la jornada electoral, su accién se limitard a registrar e
informar lo sucedido al jefe o encargado de misién.

¢) No sustituir u obstaculizar la labor de las autoridades electorales o interferir en su
desarrollo.

f) No evacuar consultas ya sea que provengan de electores, medios de prensa,
autoridades electorales, apoderados de organizaciones politicas o cualquier otro actor
del proceso electoral.

g) No realizar proselitismo politico de cualquier tipo o manifestarse a favor de
organizaciones que tengan propésitos politicos, grupos de electores, agrupaciones de
ciudadanos o candidato alguno.

h) No manipular los materiales, ttiles y documentos electorales, asi como las maquinas
de votacién o la tecnologia utilizada para la transmisién y recepcién de resultados
electorales preliminares.

o
<
Articulo 9°. Plan ptevio de observacién. Las Organizaciones Observadoras debe -
presentar ante el Aribunal Superior de Justicia Electoral un plan previo de observac ""@.,““;’%
electoral, el cpdl debera contener al menos la siguiente informacién: N2
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b) Naturaleza y localizacién de las actividades electorales que serdn monitoreadas,
incluyendo el detalle de los locales de votacién que solicitan visitar.

c) Plan de despliegue de los Observadores Electorales.

d) Plan de financiamiento de la observaci6n electoral.

e) Identificacion de los responsables legales de la organizacién y la némina de
Observadores Electorales que participarin en los comicios.

f) La produccién de materiales informativos y compromiso de entregarlos a los
Observadores Electorales, a efectos que conozcan sus facultades, las reglas que deben
regir su conducta y sanciones que este reglamento prevé por su incumplimiento.----------

g) Toda otra que determine el Tribunal Superior de Justicia Electoral con el fin de
conocer como se desplegara la labor de observacion electoral durante los comicios y
garantizar su desarrollo en cumplimiento de las normas vigentes.

El Tribunal Superior de Justicia Electoral podra solicitar la modificacién y/o ampliacién
de la documentacion entregada, haciendo constar en cada caso la debida motivacién.----

CAPITULO IV
De la_acreditacion de Misiones de Observacion Electoral y_Observadores/as

Electorales.

Articulo 10° Plazo para solicitar la acreditacién. Las personas juridicas nacionales,
con trayectoria en el dmbito del fortalecimiento ciudadano y democratico, que tengan
interés en participar con misiones de observacién electoral en comicios nacionales,
departamentales, municipales y referéndums, deberan solicitar por nota su acreditacién,
ante la mesa de entrada del Tribunal Superior de Justicia Electoral, hasta treinta (30)
dias antes de la fecha de los comicios.

Articulo 11° Requisitos para solicitar acreditacién:

a) Datos y documentp§ de constitucién de la persona juridica nacional solicitante

documentos autenticados que acrediten la identidad del representant

ersopd juridica nacional que suscribe la soligs -
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d) Domicilio de la persona juridica nacional solicitante.

¢) N6mina de personas paraguayos o extranjeros radicados en el Paraguay que actuarin
en representaciéon de la Organizacion Observadora como Observadores Electorales
Nacionales acreditados, haciendo constar su nombre, apellido, nacionalidad, nimero de
Cédula de Identidad Civil o Pasaporte, teléfono y correo electronico.

f) Formulario de declaracion jurada firmada por el observador electoral donde exprese
no estar incurso en las prohibiciones previstas en el presente reglamento,--------=-=~=v-=--

Articulo 12° El Tribunal Superior de Justicia Electoral solo otorgara las acreditaciones
a las personas juridicas nacionales que hayan cumplido plenamente con los requisitos
establecidos en el articulo 11 del presente reglamento, cuyos observadores sean mayores
de edad y no estén incursos en ninguna de las prohibiciones previstas en este
reglamento.

Articulo 13° Impedimentos. La némina de Observadores/as Electorales no puede
incluir a personas que sean:

a) Candidatos a cualquiera de los cargos en disputa.

b) Dirigentes y activistas de organizaciones politicas.

¢) Funcionarios ptiblicos en ejercicio.

d) Menores de edad.

Articulo 14°. Tramite. Una vez recibida la solicitud de acreditacion, el Tribunal
Superior de Justicia Electoral deber4 controlar en un plazo no mayor a diez (10) dias
hébiles el cumplimiento de los requisitos exigidos. Si después de la revisién, el Tribunal
entendiera que por alguna causa no debe otorgarse la inscripcién, se comunicara a la
parte interesada a fin de que subsane las deficiencias sefialadas, para lo cual contaran
con tres (3) dias habiles.

En caso de que la organizacién no efectuase ninguna presentacién posterior se la tendra
por desistida.

|

s extremos sefialados y/o subsanadas las omisiones, el Tribunal
@
«/,
P/ AN\
TRIELD

!

Luego de verificar
Superior de JusgiCia Electoral procederé a su inscripcién en el Registro de entida
acreditadas pafa ejercer la observacién electoral.

L

Articulg/15° Expedicién de credenciales a los observadores de las Misi
Obsepvacion Electoral: El Tribunal Sugerior de Justicia Electoral, expe
edanciales de acreditacion, las cuales cont/ebii@rsiguientes datos:
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a) Nombres y Apellidos.
b) Numero de Cédula de Identidad Civil.

¢) Organizaci6n o Institucién a la cual pertenece.

d) Fecha de expedicion.

e) Firma del funcionario autorizado para el efecto por el Tribunal Superior de Justicia
Electoral.

f) Sello institucional.

Para el efecto el Tribunal Superior de Justicia Electoral, habilitard en su sitio web
institucional el formulario de acreditacién a ser llenado por la parte interesada.----—---—-

Articulo 16° Revocacién de la credencial de un observador. Sin que medie
procedimiento alguno, el Tribunal Superior de Justicia Electoral podrd revocar la
credencial del observador electoral cuando estime que la persona acreditada ha
incumplido algunas de las obligaciones establecidas en este reglamento.

En este caso, la Mision de Observacion Electoral a la que pertenece el observador podré
recurrir ante el Tribunal Superior de Justicia Electoral, en el plazo de cinco (5) dias
hébiles, para presentar, en escrito fundado, recurso de reconsideracion de la decisién
adoptada, debiendo el Tribunal Superior de Justicia Electoral resolver este recurso en un
plazo de tres (3) dias habiles. Mientras dure este proceso, el observador quedard
suspendido preventivamente.

CAPITULO V
REGISTRO

Articulo 17°. Registro de Misiones de Observacién Electoral. El Tribunal Superior
de Justicia Electoral llevard un registro piblico de las Misiones de Observacion
Electoral nacionales acreditadassque sera publicado en su sitio web y contendré:------—,
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CAPITULO VI

De los Informes Finales de la Observacién Electoral

Articulo 18° Informe Final de Observacién. Cada organizacion acreditada debe
presentar ante el Tribunal Superior de Justicia Electoral un Informe Final de
Observacion en un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias habiles de finalizada la
eleccion.

El Informe de Observacién contendré los comentarios y conclusiones a los que se arrib6
con motivo de la tarea de observacién desarrollada, asi como las recomendaciones que
se estimen pertinentes, tendientes a mejorar el desarrollo presente o futuro de los
procesos electorales.

Articulo 19° Informe Financiero. Las Organizaciones Observadoras deberan presentar
también en un plazo de treinta (30) dias habiles de finalizada la jornada electoral, un
informe suscripto por el representante legal sobre el origen, monto y aplicacién del
financiamiento obtenido para sus actividades.

Las Organizaciones Observadoras que no reciban financiamiento para el desarrollo de
sus actividades, podrédn presentar una declaracién jurada en el que manifiesten que la
organizaci6n que representan no tuvo financiamiento alguno que deba ser reportado.-—--

APITULO VII

Sanciones

Articulo 20° Falta de pr<sentacién del Informe de Observacién y/o Financiero e-DE Y
Aquellas Organizacionds Observadoras acreditadas que incumplieran con
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