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MISIÓN 

INSTITUCIONAL 

Es la de Convocar, Organizar, Dirigir, Supervisar, Vigilar y Juzgar los 

actos y cuestiones derivadas de las elecciones ya sean nacionales, 

departamentales o municipales, como también la proclamación de 

derechos y de los títulos de quienes resultasen electos.

“CUSTODIAR LA VOLUNTAD POPULAR”.

JUSTIFICACIÓN

La característica principal de la Justicia Electoral es la excelencia en la 

organización de elecciones, reconocido tanto a nivel nacional como 

internacional, no obstante, siempre es importante evaluar las actividades 

realizadas, con el afán de seguir por dicho camino analizando los hechos, 

acontecimientos y la experiencia institucional.



PLAN LOGÍSTICO ELECTORAL 

OBJETIVO GENERAL

➢ Indagar sobre los factores internos y externos de los procesos
electorales.

➢ Proponer las alternativas de solución y mejoramiento del
proceso electoral.

METODOLOGÍA

➢ El desarrollo del trabajo se encara desde un enfoque mixto,
analizando cualitativa y cuantitativamente, datos estadísticos,
documentos, y entrevistas con agentes y autoridades
electorales. 3
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DATOS REQUERIDOS
∙ 01 ∙ Padrón de electores nacionales, habilitados por departamento, distrito y locales de votación.

∙ 02 ∙ Padrón de electores de paraguayos residentes en el exterior.

∙ 03 ∙ Resolución de Cronograma Electoral.

∙ 04 ∙ Resolución de Convocatoria a elecciones –bancas, cargos–.

∙ 05 ∙ Resolución de candidaturas –candidatos–.

∙ 06 ∙ Resolución de habilitación de locales de votación, a nivel nacional y exterior

∙ 07 ∙ Cantidad de maquinas de votación a ser distribuidos. 

∙ 08∙ Informes Logísticos referentes a maletines, casillas de votación, tintas, y demás materiales y útiles electorales.

∙ 09∙ Seguridad para el resguardo de las maquinas de votación, materiales, documentos y útiles electorales.

∙ 10∙ Sistema de seguridad de los documentos, materiales y útiles electorales.

∙ 11∙ Resolución de Integración de la Junta Cívica.

∙ 12∙ Capacitación de los agentes electorales, por medio de charlas, conversatorios y entrevistas.



PROCESOS DE LA PLANIFICACIÓN ELECTORAL

La planificación incluye entre sus objetivos mejorar la toma de decisiones,
por consiguiente, la estrategia de la planificación de la Justicia Electoral
tiene la consideración de la situación presente y todos aquellos factores
ajenos y propios que genere repercusiones para lograr los objetivos
institucionales.

Mediante esta planificación oportuna se logra la organización completa de
los procesos electorales para concluir con éxito las elecciones.

5



6

OBJETIVOS
➢ Planificación en tiempo y forma de los trabajos administrativos y logísticos.
➢ Selección y debida capacitación del personal.
➢ Previsión de las medidas de seguridades correspondientes.
➢ Diseño y control de calidad de los boletines electrónicos sin margen de error y

en tiempo y forma según lo establecido en el cronograma electoral.
➢ Preparación de los Materiales, Útiles y Documentos Electorales sin

contratiempos.
➢ Pre Auditoria y Auditoria llevadas a cabo en los tiempos establecidos según el

cronograma electoral y sin detección de errores.
➢ Reasegurado del 100 % de los maletines electorales para el traslado a los

diferentes departamentos del País.
➢ Auditorias de los Materiales, Útiles y Documentos Electorales al ser

recepcionados en las diferentes oficinas distritales del País.
➢ Planificación eficiente de las hojas de rutas para la distribución de los

Maletines Electorales.
➢ Distribución de los Materiales, Documentos y Útiles Electorales en tiempo y

forma según lo establecido en el Cronograma Electoral.
➢ Previsión del 100% de los Materiales de Contingencias.



MARCO DE SEGURIDAD EN LAS INSTALACIONES

En todas las instalaciones de la Justicia Electoral donde se realizan los trabajos relacionados con 
las Máquinas de Votación , Materiales, Útiles y Documentos Electorales, se observan las siguientes 
medidas de seguridad: 

➢ Acceso restringido, sólo es permitido el ingreso de personal autorizado.

➢ Custodia permanente con cámaras de circuito cerrado y personal de seguridad munidos de 
dispositivos de seguridad idóneos para el efecto.

➢ Queda prohibido la utilización de cualquier tipo de dispositivo de procesamiento de datos o 
medios de almacenamiento de imágenes o archivos, salvo las expresamente autorizadas o 
proveído por la Justicia Electoral.
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➢ Queda absolutamente prohibido a los funcionarios afectados a las tareas
concernientes con las máquinas de votación, captar imágenes o vídeos en el
lugar de trabajo, difundir, compartir, reproducir, comentar, copiar, por cualquier
medio idóneo para tales fines, salvo las expresamente permitidas por la
Comisión Especial y que guarden relación con el mejor cumplimiento de las
tareas.

➢ Está prohibido introducir en los equipos informáticos de la Justicia Electoral
cualquier comando, instrucción, programas o dispositivos de almacenaje, así
como acceder a los sistemas a fin de copiarlos, modificarlos o transmitirlos.

➢ Ningún tipo de documentos o anotaciones podrán ser retirado del lugar de
trabajo sin previa autorización de la Comisión Especial.

➢ Para el ingreso a la zona de tareas, el acreditado presenta su credencial
expedidos por la Comisión Especial o en su defecto la credencial institucional o
la Cedula de Identidad.

➢ El personal de seguridad registra las entradas y salidas de todas las personas en
el recinto de tareas de las máquinas de votación.



ACREDITACIONES

➢Cada organización política participante del proceso electoral designa a sus
representantes técnicos e informáticos para la participación en los distintos procesos
establecidos.

➢Las acreditaciones son solicitadas por escrito ante la Dirección de Partidos y
Movimientos Políticos.

➢Las sustituciones o remplazo de los acreditados, deben ser comunicadas por escrito a la
Dirección de Partidos y Movimientos Políticos, a más tardar 48 horas antes de la fecha
fijada para el inicio del o de los procedimientos, según cronograma de actividades, no se
admiten sustituciones en plena ejecución de procedimientos, salvo excepciones
debidamente argumentadas.
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ETAPAS DE CAPACITACIÓN Y DIVULGACIÓN

➢ El CIDEE establece el cronograma de capacitaciones para todo el país.

➢ Se destinan máquinas de votación exclusivas para la realización de las capacitaciones en todo
el país, trascurrido dicho periodo, las máquinas podrán ser utilizadas en la jornada electoral.

➢ La Dirección de Recursos Electorales, la Dirección de Logística Electoral, la Dirección de
Patrimonio y la Dirección de Tecnologías de la Información y la Comunicación - DTIC, organizan
la preparación e individualización de las máquinas de votación destinadas a las
capacitaciones.

➢ Una vez preparadas y chequeadas las máquinas de votación, con el sistema informático
(software de capacitación) se autoriza el inicio de las capacitaciones a los electores de todo el
país, conforme al cronograma
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➢ La emisión y el traslado de las máquinas de votación para capacitaciones se
hacen mediante la lectura de los números de series y códigos identificadores de
cada una. Serán trasladadas en móviles asignados por la Justicia Electoral, bajo
estrictas medidas de seguridad y responsabilidad de los Coordinadores
Departamentales hasta las oficinas del Registro Electoral Distrital o el destino
indicado por la Justicia Electoral.

➢ El Centro de Información Documentación y Educación Electoral – CIDEE, dispone
de un grupo de máquinas de votación destinadas para la capacitación en la
Capital y el Departamento Central, suscribiendo el documento correspondiente
para asumir la responsabilidad por la tenencia y uso de las mismas.

➢ Los Jefes de los Registros Electorales o los responsables de la custodia de las
máquinas de votación, llevan un registro firmado por cada capacitador en las
salidas y entradas del lugar de resguardo, así como donde se realizan la
capacitación.

➢ Culminado el periodo de capacitación, las máquinas son replegadas
conjuntamente con las demás máquinas utilizadas en la votación.

➢ Recibidas las Máquinas de Votación en el depósito de la Justicia Electoral, se
proceden a la evaluación del estado general de cada una.



DESPLIEGUE DE LAS MÁQUINAS DE VOTACIÓN (MV) PARA CAPACITACIÓN

➢ Salida del depósito: Las MV son entregadas a los coordinadores departamentales.

➢ Traslado: los coordinadores departamentales son responsables del traslado de las
máquinas de votación a las oficinas distritales.

➢ Recepción: Los jefes distritales son responsables de la recepción de las MV en la
oficina distrital. Los mismos deben llevar un registro interno detallado de las
asignaciones de las MV, en el cuaderno de novedades.
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REPLIEGUE DE LAS MÁQUINAS DE VOTACIÓN (MV) PARA CAPACITACIÓN

➢ Entrega: Los jefes distritales hacen entrega de las MV a los coordinadores 
departamentales.

➢ Traslado: Los coordinadores departamentales son responsables del traslado de las mv 
para su devolución al depósito de la sede central.

➢ Entrada al depósito: La recepción de las MV estan sujetos a una previa verificación del 
estado de las mismas. 
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PROCEDIMIENTO PARA LA PREPARACIÓN, PRE-
AUDITORÍA, AUDITORÍA, DISTRIBUCIÓN Y 

RECOLECCIÓN DE MÁQUINAS DE VOTACIÓN,
MATERIALES, ÚTILES Y DOCUMENTOS 

ELECTORALES



“
PRIMERA ETAPA
PREPARACION
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➢ Impresión de expedientes electorales: son realizado por el Departamento de
Impresiones de la DTIC y remitidos al Departamento de Materiales y Útiles
dependiente de la Dirección de Recursos Electorales y la Dirección de Logística
Electoral para su distribución a cada coordinación departamental. Previo a la
carga en el maletín electoral, los coordinadores verificarán las actas y los datos
contenidos en la misma.

➢ Individualización de los expedientes electorales: además de los códigos de
barra que llevan impreso cada expediente, las Direcciones de Recursos
Electorales y Logística Electoral, proveerán a las coordinaciones las etiquetas
adhesivas con hologramas de seguridad numerados y de colores distintos para
adherirlos a cada expediente electoral, de tal manera a distinguir el que deber ser
utilizado por el presidente de mesa y por los vocales 1 y 2.

De los materiales, útiles y documentos electorales:
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➢Fraccionamiento de materiales para cada maletín electoral: Los materiales,
documentos y útiles electorales, son distribuidos en cantidad necesaria a las
coordinaciones departamentales por la oficina de Materiales y Útiles, dependiente
de la Dirección de Recursos Electorales y la Dirección de Logística Electoral, a los
efectos de su preparación:

De los materiales, útiles y documentos electorales:

• Máquinas de Votación.
• Sobre que contiene el DVD y la 

credencial electrónica para el 
presidente de mesa (sobre nro. 5 –
ida, proveído por DTIC).

• Boletas únicas electrónicas.
• Actas de escrutinio.
• Certificado de Transmisión de 

Resultados (TREP).
• Certificados de Resultados.
• Urnas Plásticas.
• Tintas Indelebles.
• Bolígrafos.

• Reglas.
• Papel higiénico.
• Cinta de embalaje.
• Expedientes electorales: caratula, acta de 

apertura; acta de sustitución de miembros 
de mesa; acta de incidente; acta de 
oposición al voto ciudadano; casilla especial 
para voto de miembros de mesa receptora 
de voto, veedores, apoderados y acta de 
cierre de votación.

• Padrón de electores.
• Cartel con número de mesa.
• Cartel con rango de electores.
• Cartel de prioridades.
• Cartel Ley 4260.

• Carteles de candidaturas.
• Sobres de seguridad numerados del 1 al 

7.
• Recibos del 1 al 6.
• Lacres de seguridad.
• Normas del código electoral. 
• Manual de instrucciones para Miembros 

de Mesa.
• Bolsa de basura.
• Padrón de consulta (formará parte del 

maletín de contingencia)
• Maletines de contingencia.
• Demás elementos necesarios para el 

desarrollo de la jornada electoral.
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Los Coordinadores Departamentales tienen a su cargo la preparación de los
materiales, documentos y útiles electorales. Esta tarea comprende los siguientes
procesos:

➢Rotulado de los maletines electorales.
➢Rotulado de los sobres de seguridad 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7.
➢Armado de los expedientes electorales, previa verificación de las actas.
➢Fraccionamiento del padrón de electores.
➢Chequeo de las actas.
➢Preparación de todos los documentos, materiales y útiles que serán necesarios en los
respectivos locales de votación.
➢Velar por la guarda de documentos de sus respectivas oficinas o espacios de trabajo,
en especial lo concerniente a trabajos con las Máquinas de Votación y los expedientes
electorales.
➢Recibir de la Dirección de Servicios Electorales los maletines para mesa de ayuda.
➢Preparar los maletines de contingencia para cada local de votación.

Preparación de materiales, útiles y documentos electorales:



19

Cada Maletín de contingencia contiene como mínimo:

➢Recibos de máquinas de votación, materiales, documentos y útiles electorales de los
Coordinadores al Juzgado Electoral.
➢Recibos del Juzgado Electoral a la Junta Cívica;
➢Recibos de la Junta Cívica al presidente de la mesa receptora de votos (MRV);
➢Recibos del presidente de la MRV a la Junta Cívica y;
➢Recibos de la Junta Cívica al Juzgado Electoral y de éste al Tribunal Electoral, los
demás recibos serán realizados al momento de su entrega en el área correspondiente.
➢Papel higiénico.
➢Boletas de votación.
➢Credenciales de miembros de mesa.
➢Credenciales de Veedores.
➢Cinta de embalaje.
➢Urnas plásticas.
➢DVD de contingencia (bajo resguardo del coordinador de local de votación).
➢Credenciales electrónicas de las MV (bajo resguardo del CTX)
➢Otros elementos que sean necesarios para el desarrollo de la elección.

Materiales y Documentos de Contingencia:



20

➢Cartel o banner de mesa de consulta y ayuda al elector.
➢Padrón de consulta en medio magnético (notebook).
➢Máquinas de votación con software de capacitación al elector.
➢Kits de votación asistida, plantilla acrílica para pantalla táctil y auriculares.
➢Instructivo en Braille, que explicara el paso a paso del procedimiento de 
votación.
➢Materiales de apoyo audiovisuales e instructivos impresos del proceso de 
votación y otros elementos que sean útiles para servir a los electores.

Elementos para Mesa de Consulta y Ayuda al Elector:
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➢Las pre-auditorias: se realizan conforme al calendario aprobado previamente, a
fin de verificar la integridad del contenido de cada maletín electoral. Una vez
culminado el proceso de verificación, se procede al lacrado del maletín electoral,
utilizando un lacre adhesivo exclusivo para cada uno de los maletines electorales.

➢La auditoría judicial: la Secretaría Judicial del TSJE realiza la auditoria de las
máquinas de votación, los materiales, documentos y útiles electorales, de cualquiera
de las mesas de cada local de votación, acorde a un calendario establecido y del
resultado de un sorteo realizado para dicho fin, pudiendo participar de la misma los
representantes de las diferentes organizaciones políticas participantes, la ausencia
de los mismos no impedirá la realización del acto.

AUDITORÍAS



“
SEGUNDA ETAPA

DESPLIEGUE

22
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➢Las máquinas de votación y los maletines electorales que han culminado los
procesos de pre-auditoria y auditoria están dispuestas para su emisión a los
departamentos y distritos electorales de todo el país y del exterior, conforme al
cronograma de salida que son establecido para el efecto.

➢Para la salida y carga se da lectura a los números de series de las máquinas de
votación y del código de barra impreso en cada maletín electoral, el sistema
comprueba su estado de verificación, de modo que en caso de no haber pasado por
auditoría la misma sea retenida para su verificación antes de su emisión. También se
hace lo propio con los maletines de contingencia. Posteriormente se procede a las
impresiones de los comprobantes correspondientes.

➢Durante el procedimiento, todas las máquinas de votación, materiales,
documentos y útiles electorales son cargados en los transportes correspondientes
designados para cada departamento, bajo responsabilidad de los coordinadores
departamentales y los conductores de los transportes, quedando en parque cerrado
bajo custodia de seguridad institucional hasta la salida oficial conforme al
cronograma establecido a tal efecto.

EMISIÓN Y CARGA
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✓ Para las elecciones internas simultáneas, la distribución y repliegue de las
máquinas de votación se hacen conforme al presente reglamento, y esta
sujeta a lo establecido por el TSJE para el apoyo logístico a los distintos
Tribunales Electorales de las Organizaciones Políticas en lo referente a otros
materiales, documentos y útiles electorales para su envío a los distritos
electorales de todo el país.

EMISIÓN Y CARGA

TSJE COORD. DPTAL. JUZGADO ELECTORAL JUNTA CIVICA LOCAL DE VOTACION
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Los medios de transporte terrestre, fluvial o aéreo, son establecido por la Justica
Electoral, conforme a las condiciones geográficas de cada región del país,
asegurando la llegada en tiempo y forma de todas las máquinas de votación,
materiales, documentos y útiles electorales.

Transporte



MEDIOS DE TRANSPORTE A SER UTILIZADOS
25 VEHÍCULOS DE GRAN PORTE DE LAS FF.AA.

100 FURGONES DE LA JUSTICIA ELECTORAL

400 VEHÍCULOS MEDIANOS PARA DESPLIEGUE

900 VEHÍCULOS MEDIANOS PARA REPLIEGUE

400 TAXIS

110 MOTOS DE LA POLICIA NACIONAL

1 BARCO

1 HELICÓPTERO

2 AVIONES
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➢Entrega de las máquinas de votación y los maletines electorales en cada circunscripción electoral:
los Coordinadores Departamentales realizan la entrega de las máquinas de votación y maletines
electorales a los juzgados electorales de cada circunscripción, luego el juzgado autoriza a los
coordinadores para el traslado de los materiales a todos los distritos de su competencia para
entregarlos a los jefes y las juntas cívicas de cada distrito, bajo constancia documentada. Para las
elecciones internas simultáneas de las organizaciones políticas, se entregarán las MV a los Soportes
Técnicos y Delegados TSJE de cada local de votación y los maletines electorales a cada Delegado local
de la organización política.

➢Distribución de las máquinas de votación y los maletines electorales: las Juntas Cívicas y los Jefes
de la Justicia Electoral de cada distrito proceden a la distribución de las máquinas de votación y los
maletines electorales, labrando acta de recepción en el local de votación e individualizando al
coordinador, el soporte técnico y al representante de la Junta Cívica del local, dando aviso a los
organismos de seguridad para la custodia de los materiales que se quedan en cada local hasta el inicio
de la jornada de votación. En las elecciones internas, la distribución de los maletines electorales estan a
cargo de cada Delegado de la organización política.

Proceso de despliegue de Máquinas de Votación y maletines electorales:
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➢El día anterior a las elecciones a las 15:00 horas los funcionarios que actúan
como soporte técnico de las máquinas de votación realizan una verificación de las
mismas en el local de votación, a fin de garantizar el buen funcionamiento para su
uso durante las votaciones. Para el efecto, realizan un diagnóstico de sus
componentes e informan al coordinador del local de votación y este a la vez al
Centro de Información y Monitoreo. Para la verificación, pueden participar los
delegados, apoderados de los locales de votación acreditados y los miembros de
mesa. La ausencia de ellos no impedirá la verificación.

Instalación para verificar el correcto funcionamiento de la Máquina de Votación
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➢El día de los comicios la Junta Cívica (Delegado Electoral de los Tribunales
Electorales independientes de las organizaciones políticas en elecciones internas
simultáneas) en compañía del Soporte Técnico, coordinador de local y el ctx de la
Justicia Electoral deben presentarse a más tardar a las 05:30 horas de la mañana,
a los efectos de proceder a la instalación de las mesas receptoras de votos,
conforme a la resolución emanada del TSJE y, en su caso, conforme a lo que
establece el Código Electoral.

Materiales y útiles electorales.
➢Instalada la mesa receptora de votos con la presencia del presidente y los
vocales, la Junta Cívica y el Soporte Técnico, distribuyen a cada mesa receptora
de votos todos los maletines electorales y las máquinas de votación.

Constitución de la mesa receptora de votos



“
TERCERA ETAPA

REPLIEGUE

30
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Una vez culminada el escrutinio e impreso los documentos electorales de la jornada electoral, los
sobres tienen los siguientes destinos:

➢Los sobres N° 1, para el TSJE, contienen el expediente electoral utilizado por el presidente de
mesa, más el sobre nro. 7 si hubiere votos a computar en la mesa.-
➢Los sobres N° 2, para los Tribunales Electorales de la circunscripción, contiene el expediente
electoral utilizado por uno de los vocales de la mesa.
➢Los sobres N° 3, para custodia y resguardo de los Juzgados Electorales, contiene el expediente
electoral utilizado por uno de los vocales de la mesa.
➢Los sobres Nº 4, para el TSJE - Dirección de Recursos Electorales, contiene los boletines de voto
utilizados.
➢Los sobres Nº 5 (vuelta), para el TSJE - Dirección de Tecnologías de la Información y la
Comunicación, contiene la credencial y dvd de la máquina de votación utilizada en la mesa.
➢Los sobres N° 6, para el TSJE – Dirección de Logística Administrativa, contiene los boletines de
voto no utilizados. -

Los sobres N° 7 (introducir en el sobre N°1 con destino TSJE): contiene boletines de votos no leídos
por la máquina de votación, en casos que los hubiere.

Destino y contenidos de los sobres de seguridad numerados:

TSJE COORD. DPTAL.
JUZGADO 

ELECTORAL
JUNTA 
CIVICA

LOCAL DE 
VOTACION



32

➢Terminado el escrutinio e impresos los certificados del TREP y las actas
electorales, los integrantes de la mesa con el apoyo del soporte técnico, proceden
a extraer el dvd, el cual ponen

➢ en el sobre N° 5 (vuelta) con la credencial electrónica del presidente de mesa,
apagan la máquina de votación y los entregara al soporte técnico designado por la
Justicia Electoral con el recibo correspondiente.

➢El soporte técnico entrega las máquinas de votación al coordinador de local y
este a su vez a los Coordinadores Departamentales para el repliegue respectivo.

➢Los coordinadores departamentales
trasladarán las máquinas de votación
hasta los lugares establecidos previamente
por la Justicia Electoral.

Repliegue de Máquinas de Votación:
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➢El resguardo de los boletines de voto que ordena la ley nro.
6318/19, será hasta la toma de posesión de los candidatos electos.
Con posterioridad a ello, los boletines son destinados a la
Dirección de Recursos Electorales a los efectos de su
reutilización como materiales educativos, conforme a lo
dispuesto por la resolución TSJE N° 77/2021.

Boletines de Voto



“
DATOS 

CUANTITATIVOS

34



35

DATOS CUANTITATIVOS DE RELEVANCIA

ELECCIONES NACIONALES Y DEPARTAMENTALES 2022

4.940.000 

ELECTORES      
(PROVISORIO)

16.466 

MESAS
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¿QUE VAMOS A ELEGIR EL 30 DE ABRIL DEL 2023?

1 PRESIDENTE Y 1 VICEPRESIDENTE

80 DIPUTADOS TITULARES Y 80 DIPUTADOS SUPLENTES

45 SENADORES TITUTALES Y 30 SENADORES SUPLENTES

17 GOBERNADORES

257 MIEMBROS DE LAS JUNTAS DEPARTAMENTALES TITULARES 

257 MIEMBROS DE LAS JUNTAS DEPARTAMENTALES SUPLENTES
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70 COORDINADORES DEPARTAMENTALES

∙ 02 ∙ 42 COORDINADORES REGIONALES TREP

∙ 03 ∙ 350 APOYO LOGISTICO

∙ 04 ∙ 3.600 SOPORTE TECNICO

1.500 CTX

∙ 06 ∙ 3.000 ACOPIADORES TREP

∙ 07 ∙ 1.300 COORDINADORES DE LOCAL

∙ 08∙ 600 TÉCNICOS – DTIC

700 PERSONAL DE APOYO

45 MAGISTRADOS

TOTAL 11.207

AGENTES ELECTORALES QUE ADMINISTRARAN EL PROCESO
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∙ 01 ∙ 33.438 JUNTAS CIVICAS

∙ 02 ∙ 49.398 MIEMBROS DE MESA

∙ 03 ∙ 150.000 VEEDORES

30.000 APODERADOS

AGENTES DE SEGURIDAD

15.000 POLICIAS Y MILITARES

TOTAL GENERAL 274.043


