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PROPUESTAS DE MODIFICACION DEL CODIGO
ELECTORAL (LEY 834/96)

Observacion: el texto tachado en la columna de redaccion original es el que se propone modificar
y el texto subrayado en la columna de texto propuesto es la modificacion sugerida.

LIBRO |

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Redaccion Original

Fundamentacion

Texto propuesto

Articulo 4
El voto es universal, libre,
directo, igual, secreto,

personal e intransferible. En
caso de duda en la
interpretacion de este Codigo,
se estara siempre a lo que sea
favorable a la validez del voto,
a la vigencia del régimen
democratico  representativo,
participativo y pluralista, en el
que esté inspirado y a asegurar
la expresion de la auténtica
voluntad popular. El ejercicio
del sufragio constituye una
obligacion para todos los
ciudadanos habilitados, cuyo
incumplimiento sera
sancionado  conforme lo
establece el articulo 332 de
este Cadigo.

Por-lo-menos una vez al-afio,

La inclusion que en su
momento hiciera a este
articulo la Ley Nro. 3872/09
ya no tiene razon de ser,
puesto que, en virtud a la Ley
Nro. 4559/12, derogado a su
vez por la ley 6951/2022, los
jévenes en edad de votar son
inscriptos de manera
automatica en el Registro
Civico Permanente (RCP)
por lo cual debe suprimirse el
parrafo final de este articulo.

Articulo 4

El voto es universal, libre,
directo, igual, secreto,
personal e intransferible. En
caso de duda en la
interpretacion de este Cadigo,
se estara siempre a lo que sea
favorable a la validez del voto,
a la vigencia del régimen
democratico representativo,
participativo y pluralista, en
el que esta inspirado y a
asegurar la expresion de la
auténtica voluntad popular. El
ejercicio del sufragio
constituye una obligacion
para todos los ciudadanos
habilitados, cuyo
incumplimiento sera
sancionado  conforme lo
establece el articulo 332 de
este Codigo.
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PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS

Redaccion Original

Fundamentacion

Texto propuesto

Articulo 25

El—nombre, las siglas, los

lemas, colores, emblemas,

distintivos y simbolos

adoptados-seran-inseriptos-en
) .

el Registro d,e_paltleles )

II e°|"' entos p ,8|IEI|GGIS a€argo

a) constituirse con el nombre
o0 apellido de personas ni
desinencias o derivaciones de
los mismos;

b) contener palabras que
exterioricen  antagonismos
raciales, de clase, religiosos o
conduzcan a provocarlos;

c) induetr a confusiones por
errores gramaticales,
historicos o politicos con los
que se individualizan a un
partido 0 movimiento politico
ya constituido o recientemente
disuelto o proscrito por la ley;

Y,

d) utilizar nombres, siglas,
lemas, colores, emblemas,
distintivos y simbolos que
pertenecen al Estado o
contrarios a la ley, la moral y
las buenas costumbres.

El registro de partidos y
movimientos politicos es una
base de datos que se halla, en

realidad, a cargo de |la
Direccion de Partidos vy
Movimientos Politicos,

organismo dependiente del
Tribunal Superior de Justicia
Electoral. No a cargo de la

Direccion  del Registro
Electoral, como indica la
norma. No obstante,

estimamos recomendable que
el texto legal sélo aluda a la
Justicia Electoral la cual, a
través de sus facultades
reglamentarias, decidird si
continla  confiando  las
atribuciones enumeradas en la
presente norma a la Direccion
de Partidos y Movimientos
Politicos o alguna otra
reparticion.

Articulo 25

La Justicia Electoral
inscribird en el reqgistro de
organizaciones politicas, el

nombre, las siglas, los
lemas, colores, emblemas,
distintivos y simbolos
adoptados.

No podran  constituirse
organizaciones politicas
que:

a) Utilicen el nombre o

apellido de personas ni
derivaciones de los mismos;

b) contengan palabras que
exterioricen antagonismos

raciales, de clase, religiosos
0 conduzcan a provocarlos;

c) induzcan a confusiones
por errores gramaticales,
historicos o politicos con los
que se individualizan a un
partido 0
movimiento politico ya
constituido o recientemente
disuelto o proscrito por la

ley; y,

d) utilicen nombres, siglas,
lemas, colores, emblemas,
distintivos y simbolos que

pertenecen al Estado o
contrarios a la ley, la
moral y las buenas
costumbres.
Articulo 35 Articulo 35
Los partides—peliticos | Se propone emplear el término | Las organizaciones politicas

igualmente estan obligados a:

a) inscribir en los Registros
respectivos todas las
modificaciones de sus
Estatutos o  documentos
fundamentales;

“organizaciones politicas” de
suerte a incluir en ella tanto a

partidos  politicos como
movimientos, alianzas y
concertaciones  electorales,

figura prevista a partir de la
Ley Nro. 3212/07.

estan obligadas a registrar
ante la Justicia Electoral:

a) todas las modificaciones
de sus estatutos 0
documentos fundamentales;
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b) informar los cambios que
ocurrieren en la integracion
de sus 6rganos permanentes.

Se considera  importante
introducir en esta norma la
obligacion de dichas
organizaciones de registrar en
la Justicia Electoral el nombre
de sus autoridades con
mandato vigente, de suerte a
que, con dichos datos se coteje
la  legitimidad de las
presentaciones que aquellas
realicen.

b) los datos de los
integrantes de sus érganos
permanentes, el cargo que
ocupa cada uno, copia del
acta de asamblea y el

registro de las firmas
respectivas; y,
c) los cambios que

ocurrieren en la integracion
de sus drganos permanentes.
El cumplimiento de estas
disposiciones es condicion
para realizar tramites ante
la Justicia Electoral.

Articulo 36 Articulo 36
Las cuestiones y litigios | Se propone una mejor | Las cuestiones Yy litigios
internos de los partides; | redaccion de esta norma, a fin | internos de las
moevimientos—peliticos—y | de regular de forma clara la | organizaciones  politicas,
alanzas—electorales, ne | atribucion de la Justicia | sociales y sindicales podran
podran ser Hevadosa la | Electoral de fijar plazos para | ser reclamados ante la
Justicia Electoral sin—antes | la convocatoria a elecciones | Justicia Electoral una vez
agotar las vias estatutarias y | en las organizaciones | agotadas sus instancias
reglamentarias—internas—de | politicas, sociales y sindicales. | internas.
cada—partido,—mevimiento | Aqui se considera sobre todo | Si_existiere incumplimiento,
politico—o—de—lasbases | el caso de las demaés | sedificulte o se atente contra
acordadas—per—las—aklianzas: | organizaciones intermedias. el deber de convocar a
Los interesados — podran elecciones de autoridades, la
solicitar —a la  Justicia Justicia Electoral, a pedido
Electoral la fijacion de un de parte, fijard un plazo
plazo dentro del cual deberan para su cumplimiento.
agotarse — dichos
procedimientos;—en—caso—de
I E I E 1
HcH phimiento ele_l FHSMO e,I
Fribunal |e|speet|ue _p_eeha

: g -
Articulo 51 Articulo 51

A partir de la vigencia de este
Codigo el formulario de la
solicitud de afiliacion y el de
aceptacion deberan
contener, cuanto  menos, los
siguientes datos:

a) nombre y apellido,
domicilio y nacionalidad;
de

b) nimero cédula de

identidad;

c) declaracion, bajo la fe del
juramento, de que tal solicitud

Se introduce en la norma un
requisito considerado de suma
importancia para solicitar la
afiliacion a un partido politico
cual es la constancia de
exclusion o de renuncia, en
caso de que el solicitante
figure contra su voluntad o
haya estado afiliado a otro
partido politico, asi como la
fecha en que se acept6 la
nueva afiliacion. Esto se
sugiere a los efectos de
desalentar la  afiliacion
multiple.

A partir de la vigencia de
este Codigo el formulario de
la solicitud de afiliacion y el
de aceptacion  deberan
contener, cuanto menos, los
siguientes datos:

a) Nombre y apellido,
domicilio y nacionalidad;

b) nUmero de cédula de
identidad;

haber
de

c) constancia de
presentado  solicitud

3
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es suscripta de libre vy
espontdnea voluntad, sin
condicionamiento de especie
alguna;

d) firma o impresion digito-
pulgar;

e) toda otra mencion que el
partido politico respectivo
considere necesaria.

Al pie de las declaraciones del
solicitante, las autoridades
competentes del
partido politico asentaran:

a) los detalles relativos a la
consideracion y aceptacion o
rechazo de la solicitud;

b) la certificacion de que los
datos y la firma consignados
en la solicitud son auténticos.

exclusién o de renuncia, en
caso de estar afiliado a otro
partido politico;

d) declaracion, bajo la fe del
juramento, de que tal
solicitud es suscripta de
libre y espontanea voluntad,
sin condicionamiento
de especie alguna;

e) firma o impresion digito-
pulgar;

f) toda otra mencion que el
partido politico respectivo
considere necesaria.

Al pie de las declaraciones
del solicitante, las
autoridades competentes del
partido politico asentaran:

a) constancia de fecha de
aceptacion de la solicitud de
afiliacion; vy,

b) la certificacion de que los
datos y la firma consignados

en la solicitud  son
autenticos.
Articulo 58 Articulo 58

Los partidos politicos estan | La afiliacion multiple | La_afiliacion es facultad
obligades—a-levar-el-registro | representa  un  verdadero | exclusiva de cada partido
actualizado—de-—sus—afiliades; | problema para la Justicia | politico.
por——localidad,———de | Electoral puesto que, dada la | La certificacion de los
conformidad-con———sus | consabida responsabilidad de | padrones partidarios 1o
estructuras—internas—de-base. | contribuir a la organizacion de | realiza la Direccion del
lgualmente-deberan-mantener | sus  elecciones  internas | Registro  Electoral,  de
actualizado—el—pre-padrén | fijandose en el cronograma | acuerdo con lo dispuesto por
electoral-preparado-en-basea | una uUnica fecha, los datos | este Codigo.
talesregistros—hasta—sesenta | ficticios que puedan existir en | La permanencia o exclusion
dias-antes-de-cualgquierevento | el nimero de afiliados de | de un afiliado dentro del
comicial—Para—el-efecto—os | alguno  de ellos eleva | padron partidario se realiza
dates-de-cada-nuevo-afihiade | injustificadamente el costo de | de la siguiente forma:
deberan——incluirse | las  elecciones ante la a) El elector que
de-inmediato-en-elpre-padrén | necesidad de aumentar el | figure como afiliado en mas
partidario——La—Justicia | nlmero de mesas receptoras | de  un  partido  politico
Electoral—podra—verificar—a | de voto y locales de votacion. | gehera confirmar en cual de
ped&de—de—p&ﬁe—el Por ello, a fin de co_rr_1ba_t|r el | allos  desea permanecer,
eumphmwme—de—esta flalge_lo de afiliaciones solicitando la exclusién de
obhgacion: multiples, se propone | | ..

0s demas

reformular la norma

introduciendo los detalles de

b) A los efectos de
inciso _anterior, el

del

4
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interés, a través de varios
iNcisos.

afectado acompafara la
nota de renuncia o pedido
de exclusién del padrén, si
no otorgd su conformidad
para ser afiliado,
agregando la constancia de
recepcion de dicho pedido;

c) El elector que no
figure como afiliado en
alguno de los partidos
politicos reconocidos, podra
solicitarlo al partido de su
preferencia. En este caso, el
partido politico esta
obligado a presentar a la
Direccion  de  Reqistro
Electoral, en forma
trimestral, su listado de
afiliaciones aprobadas,
acompafiando copia de la
solicitud de afiliaciéon y la
constancia de aprobacidn
de la misma por parte del
organo partidario
autorizado.

Articulo 86

Las personas que deseen
hacerlo deberan ajustarse a
las siguientes prescripciones:
a) no haber participado como
postulante en  elecciones
partidarias concernientes al
cargo en cuestion;

b)no integrar 0 haber
integrado cargos directivos en
los partidos politicos en los
ultimos dos afios;

c)ser  patrocinado  por
electores en nimero no menor
al 0,50% (cero cincuenta por
ciento) de votos validos
emitidos en las
Gltimas elecciones de que se
trate, con indicacion expresa
de su domicilio actual y
numero de documento de
identidad. Ningun elector
podra patrocinar mas de una
candidatura;

d) llevar por declaracion
jurada un detalle de todos los
ingresos que recibiere parasu
campana electoral en un libro

Se propone agregar un inciso
més, a fin de reafirmar que
también los candidatos de
movimientos politicos deben
demostrar una legitimidad de
origen  democratico, en
observancia a lo previsto por
el articulo 125 in fine de la
Constitucion Nacional y el
articulo 154 inciso b) del
Caodigo Electoral.

Articulo 86

Las personas que deseen
hacerlo deberan ajustarse a
las siguientes
prescripciones:

a) no haber participado
como postulante en
elecciones partidarias
concernientes al cargo en
cuestion;

b) no integrar o haber
integrado cargos directivos
en los partidos politicos en
los ultimos dos afios;

c) ser patrocinado por
electores en ndmero no
menor al 0,50% (cero
cincuenta por ciento) de
votos vélidos emitidos en las
ultimas elecciones de que se
trate, con indicacion
expresa de su domicilio
actual 'y numero de
documento de identidad.
Ningdn elector
podra patrocinar mas de
una candidatura;
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de contabilidad donde deber&
expresar el origeny destino de
los aportes que reciba, con
clara indicacion de nombres y
apellidos de los aportantes su
domicilio actualizado,
niamero de cédula de
identidad, y ndmero de
Registro Unico de
Contribuyentes, en su caso;
e)el Tribunal Electoral
podré realizar de oficio todas
las investigaciones contables
tendientes a verificar la
exactitud de los datos;

f) el Tribunal Electoral podra
requerir de la autoridad
impositiva todos los datos
necesarios para verificar la
legitimidad vy factibilidad de
los aportes declarados.

d) haber sido electo
para dicha candidatura con

el voto de los
patrocinadores del
movimiento, en sus
elecciones internas;

e) llevar por

declaracion  jurada un
detalle de todos los ingresos
que recibiere para su
campaiia electoral en un
libro de contabilidad donde
deberé expresar el origen y
destino de los aportes que
reciba, con clara indicacion
de nombres y apellidos de
los aportantes su domicilio
actualizado, ndmero de
cedula de identidad, vy
namero de
Registro Unico de

Contribuyentes, en su caso;

f) el Tribunal Electoral
podra realizar de oficio
todas las investigaciones
contables  tendientes a
verificar la exactitud de
los datos; vy,

g) el Tribunal Electoral
podra requerir de la
autoridad impositiva todos
los datos necesarios para
verificar la legitimidad
y factibilidad de los aportes
declarados.
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REDACCION ORIGINAL

FUNDAMENTACION

Texto PROPUESTO

Articulo 89

El derecho de sufragio se
ejerce  personalmente, de
manera individual, en el
distrito en que el elector se
halle inscripto y ante la mesa
electoral que le corresponda,
sin  perjuicio de las
disposiciones sobre el voto de
los interventores. Nadie puede
votar mas de una vez en las
mismas elecciones.

El término “interventores” no
se usa en otra parte mas que en
este articulo. En las demas
disposiciones se les designa

como “apoderados y
veedores” por lo que
corresponde  igualar  los

términos, de modo a evitar
confusiones.

Asi también, esta disposicion
debe aludir al voto de los
funcionarios diplomaticos y
consulares que votan fuera del
pais.

Articulo 89

El derecho de sufragio se ejerce
personalmente, de manera
individual, en el distrito en que
el elector se halle inscripto y
ante la mesa electoral que le
corresponda, sin perjuicio de
las disposiciones sobre el voto
de los apoderados y veedores.
Para el voto en el exterior,

estaran habilitados los
funcionarios que cumplen
mision _en  embajadas vy

consulados, con sus familiares
en primer grado y funcionaros
electorales acreditados en el
local.

Nadie puede votar mas de una
vez en las mismas elecciones.

Articulo 97

Las inhabilidades para cargos
electivos son las previstas en
los articulos 153, 197, 198 de
la Constitucion.

La norma omite aludir al
articulo 235 donde figuran las
inhabilidades que pueden
descalificar a los candidatos a
Presidente y Vicepresidente
de la Republica.

Articulo 97

Las inhabilidades para cargos
electivos son las previstas en
los articulos 153, 197, 198 vy
235 de la Constitucion
Nacional.

Articulo 98

La cédula de identidad sera el
anico documento valido para
la identificacion del elector,
tanto para su inscripcion en el
Registro Civico Permanente
como para la emision del voto.

La-misma—wgente-o-de-fecha

Se propone dar validez
Unicamente a la cédula de
identidad vigente, ya que el
documento de identidad no
vigente no tiene validez.

Se recomienda suprimir la
frase “...sin perjuicio de la
normativa policial al
respecto...” por confusa e
innecesaria.

Seria conveniente establecer
como obligacion del
ciudadano/a que alcanza los
17 afos de edad, la de
comparecer a renovar su
cédula —aun vigente incluso- a
los efectos de declarar su
domicilio actual, de modo a
insertar dicho dato en el

Articulo 98

La cédula de identidad sera el
unico documento valido para la
identificacion del elector tanto
para su inscripcion en el
Registro Civico Permanente
como para la emisién del voto.
Para el ingreso en forma
automatica al Registro Civico
Permanente y para la emisién
de voto, la cédula de identidad
debera estar vigente.

Todo ciudadano que alcance la
edad de 17 afios debera renovar
su cédula de identidad, vigente
o _de fecha vencida, al s6lo
proposito de declarar su ultimo
domicilio, dato que sera
incorporado al Registro Civico
Permanente, de modo a
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Registro Civico Permanente,
todo ello de modo a tornar
operativa  la  inscripcion
automética. Y su costo debe
continuar siendo gratuito, de
modo a fomentar que los
ciudadano/as  proporcionen
tan importante dato.

En el caso de los paraguayos
residentes en el extranjero, se
propone que la cédula de
identidad o el pasaporte estén
vigentes.

determinar  su  local de
votacion. El costo gue insuma
esta actualizacién serd

gratuito.

Articulo 101

La DBireceion—del—Registro
Electoral  adoptard  las
providencias necesarias para
remitir, eon—la—debhida
lacion I lictei
elementos requeridos para la

realizacion de los comicios.

De igual manera a lo
propuesto respecto al articulo
25, estimamos recomendable
que el texto legal solo aluda a
la Justicia Electoral la cual, a
traves de sus facultades
reglamentarias, decidird si
continba  confiando las
atribuciones enumeradas en la
presente norma a la Direccion

del Registro Electoral o
alguna otra reparticion.
Asi también, unificar la

denominacion para referirse a
los utiles electorales.

Articulo 101

Con la debida antelacion, la
Justicia Electoral adoptara las
providencias necesarias para
remitir a  los  distritos
electorales los materiales,
utiles y documentos electorales
requeridos para la realizacion
de los comicios.

Articulo 102

Obligatoriamente seran
remitidos a cada distrito o
seccion electoral:

a) cuatro ejemplares
de los padrones por cada
mesa receptora de votos;

b) una urna para-cada
mesa;

c) casillas electorales
para cada mesa;

d) sellos vy

e) wir—efemplar—det
presente—Codigo—para—cada
mesa;

f) los manuales de
instrucciones de la Direccion
de Registro Electoral;

g) frascos de tinta
indeleble en cantidad
suficiente para cada mesa; vy,

Esta disposicion, a mas de
incompleta, requiere  sea
actualizada a fin de mencionar
en su texto los materiales y
atiles que, en la practica, son
remitidos a cada local, a los
efectos de la votacion. Asi, a
més de los padrones —que no
son cuatro ejemplares sino
tres, uno por cada miembro de
mesa- debe  mencionarse
igualmente la remision de los
expedientes electorales,
cuadernillo en el cual va: a) el
acta de instalacion de mesa, b)
acta de sustitucion de
integrante de mesa y c) actas
de cierre de votacion.

Debe incluirse también a los
boletines de voto, actas de
escrutinio y los certificados de
Transmision de Resultados

Articulo 102

Obligatoriamente seran
remitidos a cada distrito o
seccion  electoral  cuanto
menos:

a) Tres expedientes
electorales para cada mesa
receptora de votos con los
padrones correspondientes;

b) boletines de voto;

C) actas de escrutinio;

d)  certificados  de

Transmision de Resultados
Electorales Preliminares
(TREP);

e) urnas plasticas
transparentes;

f) casillas electorales
para cada mesa;

g) los manuales de

instrucciones de la Direccion
de Registro Electoral;
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h) boligrafos,
precintas y otros elementos

Pecesartospara-elcomicta

Electorales Preliminares
(TREP).

Se propone igualmente aclarar
que las wurnas son bolsas
plasticas transparentes,
actualmente.

Ya no se estila remitir
ejemplar del Cddigo Electoral
cuando la mayoria de sus
disposiciones estan
reproducidas en los manuales
que elabora la Justicia
Electoral.

Del mismo modo, los sellos y
almohadillas son utiles que
han dejado de wusarse al
introducirse tecnologia en la
votacion.

Finalmente, se recomienda
sustituir la frase final *“...otros
elementos necesarios para los
comicios...” por la frase “...l0s
demas utiles que disponga la
Justicia Electoral...” que deja
en claro la atribucion de la
méaxima instancia en materia
electoral de decidir en las
contingencias de cada
eleccion, los dtiles 'y
materiales a ser remitidos.

h) frascos de tinta indeleble
en cantidad suficiente para
cada mesa;

) boligrafos, papel
higiénico, reglas, precintas de
seguridad; vy,

j) los demés utiles y
documentos que disponga la
Justicia Electoral.

Articulo 103

Las urnas electorales seran de
material transparente,
irrompibles, desmontables vy
de tamafo uniforme para toda
la Republica.

Hace tiempo que las urnas
dejaron de ser de material
acrilico irrompible
empleandose, en su lugar,
bolsas pléasticas transparentes
con el logotipo de la Justicia
Electoral, de menos onerosa
confeccion y guarda.

Articulo 103

Las urnas electorales seran de
material transparente vy de
tamano uniforme.

Articulo 104

La casilla electoral—estara

compuesta-de-dostableros-de
madera—de—210———100

centimetros, en la que se
cortha-de-telaopaca-de1-30
x 1.30 metros.

Actualmente la casilla de
votacion  difiere de las
caracteristicas y dimensiones
establecidas en esta redaccién
por lo que, a méas de definir lo
que constituya una casilla de
votacion, debe tenerse en
cuenta la posibilidad de que
las dimensiones se alteren mas
adelante. Por ello, se propone
que la ley remita la fijacion de
ellas a la autoridad electoral.

Articulo 104

Las casillas de votacion son
espacios  reservados  para
garantizar el secreto del voto.
Las especificaciones técnicas
seran establecidas por la
Justicia Electoral.
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Articulo 108

- | : i4n do |
| . "
de la Capital de la Republica,
ésta formard un solo colegio
electoral-

Este conjunto de reformas
propone, de modo general y en
varios articulos, eliminar la
figura de las juntas civicas y
reasignar sus funciones a
delegados de la Justicia
Electoral (funcionarios
contratados o nombrados de
ésta). En el caso de la
circunscripcion de Capital, la
designacion se hara conforme
a las parroquias.

Articulo 108

Los delegados electorales seran
designados en cada parroquia
de la capital de la Republica, la
que conformard un solo colegio
electoral.

Articulo 109

El Registro Civico
Permanente se compondra del
Registro Civico Nacional y el
de Extranjeros. Los partidos,
movimientos politicos y
alianzas podran  obtener
copias de ellos-impresas o-en
'. edlesl ! alg étieos—de—uso

A los registros de ciudadanos
nacionales 'y  extranjeros
residentes en el pais, debe
agregarse el registro de
paraguayos residentes fuera
del pais (conforme lo
dispuesto por el articulo 6to.
de la Ley Nro. 6951/2022) y el
de privados de libertad sin
condena, cuya confeccion es
imperiosa a  partir de
reconocerles a éstos el
derecho de votar en virtud de
lo dispuesto por Ley Nro.
6971/2022 que resitua el caso
llevandolo a formar parte del
articulo 94 del Cadigo
Electoral, que menciona los
casos de eximidos del deber
de votar.

Por dltimo, dado que no se
menciona a las concertaciones
electorales entre los
facultados a solicitar copias de
estos registros, se propone
utilizar la frase genérica de
“organizaciones politicas”

Articulo 109

El Registro Civico Permanente
estd compuesto por el Registro
Civico  Nacional, el de
extranjeros, el de paraguayos
residentes en el extranjero vy el
de privados de libertad sin
condena.

Las organizaciones politicas
podran obtener copias de los

mismos.

Articulo 110

El Registro Civico Nacional
se formarda con la inscripcién
calificada de los ciudadanos
paraguayos que no estén
exceptuados por ley.

Es importante actualizar como
se halla conformado
actualmente el  Registro
Civico Permanente, de suerte
a que aluda al Registro de
Ciudadanos  con  prisién
preventiva y sin condena,
quienes actualmente poseen
derecho al voto por la
modificacion de la Ley Nro.

Articulo 110

El Registro Civico Permanente
estd  compuesto por la
inscripcion de ciudadanos que
no estén exceptuados por ley.
Esta dividido en el registro de:
a) paraguayos residentes
en territorio nacional;
b) paraguayos residentes
en el extranjero;
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6971/2022 dejando aclarado
que su formacion se hara
segin la reglamentacion que

C) extranjeros residentes
en territorio nacional;
d) paraguayos privados de

establezca la Justicia libertad sin condena,
Electoral. cuya formacion se hara
acorde a la
reglamentacion gue
establezca la Justicia
Electoral.
Articulo 111 Articulo 111
El Registro Civico de|Es importante que la | Eliminar este articulo

Extranjeros se formara con la
inscripcion ealificadadetes

redaccion de esta norma sea
actualizada a fin de mencionar

vecinos—de—dicha condicion | al  Registro  Civico de
gue-puedan-votar-legalmente. | Paraguayos Residentes en el
Extranjero, el cual se crea por
el articulo 6to de la Ley Nro.
6951/2022.
La altima parte del articulo se
recomienda  suprimir  por
confusa.
Articulo 114 Articulo 114
Son causas de suspension en | Se propone suprimir la parte | Son causas de suspension en el
el ejercicio del derecho del | de la norma que establece las | ejercicio del derecho del
sufragio todas las | causas de eliminacion del | sufragio todas las
inhabilitaciones aplicables a | Registro Civico Permanente | inhabilitaciones aplicables a un
un ciudadano nacional o |puesto que ya  estan | ciudadano nacional 0
extranjero, respectivamente; | enumeradas en el articulo 91 | extranjero inscripto en el
ya inscripto en el Registro | del cuerpo legal en estudio. En | Registro Civico Permanente.
Civico Permanente. Sen |su lugar, prever una
causas—de—ehminacion—del | disposicion general.
| . o del bai
) : A [l
poF—mas de CHREO-aROS ta
|s'e|d|ela de 'Ia e'Hf'adal“'EI” ta
hecho | | | o
electoral—competepte—durante
el periodo de tachas vy
|eelem_es e HRpUgRAcion
_eleelue_mla Ieenu_a a'lg_un
Articulo 116
Resueltas—por—los—juzgadoes | Se  propone unificar esta
electoraleslasreclamaciones | norma con el articulo 117.
SHe—S0—RuHesoR—pResCRERE S
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Articulo 117

Formados el Registro Civico
Nacional el de Extranjeros
de cada distrito, la Bireccién
del Registro Electoral, en
posesion-de-fas listas, remitira
a sus oficinas de tedeslos
distritos electorales de la
bl | |
antes-del 30-de-marzo-decada

a6

Esta disposicion (con el
agregado del articulo anterior)
es conveniente resituarla al
final del capitulo I, Titulo Il
del Libro III “Del Proceso
Electoral” (articulos 144 vy
siguientes) pues regula una
fase que ocurre en la etapa
siguiente a la resolucién de las
tachas y reclamos.

Por otro lado, la distincién que
hace la norma entre Registro
Civico Nacional y de
Extranjeros no tiene razén de
ser pues en ambos casos se
realiza el mismo tramite.
Finalmente, se propone que el
plazo de remision a las
oficinas  distritales  quede
fijado en el cronograma de las
elecciones que establezca el
TSJE para cada eleccion.

Articulo 117 (Reubicar)

Resueltas por los juzgados
electorales las tachas vy
reclamos que se hubiesen

presentado, estos notificaran a
la Direccién del Registro
Electoral a fin de conformar el
Registro Civico Permanente de
cada distrito.

La Direccién del Registro
Electoral, lo remitira a las
oficinas distritales de todo el
pais, dentro del plazo
establecido por el cronograma
electoral.

12
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Articulo 118 Articulo 118

El—distrito—electoral—se | En realidad, lo que es objeto | Corresponde a la Justicia
dividird-en-serie-de-doseientos | de division no es el distrito | Electoral determinar la
inseriptos—en—el—Registro | sino el padron, por lo que hay | cantidad maxima de electores
Civico—Naeional—o——de | que modificar la redaccion de | que figuraran en el padron de
Extranjeres,—en—su—€ase—La | esta norma. cada mesa receptora de votos.
fraccion—mayor—de—<cien | Aqui debe considerarse el
formara—una-hueva-serie-y-ta | hecho que no todas las
tgual-o-menorseagregaraala | elecciones son iguales y cada
ulthma-serie, una de ellas esta librada a

contingencias que la ley no

puede prever.

Es por ello que la norma debe

dejar al arbitrio del TSJE la

decision de fraccionar el

padrén nacional, de acuerdo al

tipo de eleccidn, fijando asi el

numero maximo de electores

por cada mesa receptora de

votos.

Articulo 119 Articulo 119 (Reubicar)

La distribucion en serie se
hara sobre la base del

Registro, siguiendo—el-erden

Este articulo debe ser
resituado en un nuevo capitulo
que llevaria por titulo
“Conformacion del padron
electoral” que deberia ir
ubicado con posterioridad al
Capitulo IV  “DE LA
ACTUALIZACION Y
DEPURACION?” situado en el
titulo 11 del Libro 111

Por lo demés, la manera que
describe esta norma de
efectuar la distribucion de la
serie de electores en el padron
resulta letra muerta, razon por
la cual se propone una
redaccion ajustada al modo
como se lo hace en la realidad.

La distribucién en serie se hara
sobre la base del Registro
Civico  Permanente, segun
departamentos, distritos, zonas
y locales de votacion.

Articulo 120

siguientes datos:

a) nimero de Mesa;

b) némina de los electores de
I e, ndicacién d

Este articulo debe ser
resituado en el capitulo V que
lleva por titulo “Mesas
Receptoras de Votos” por
estar relacionado su contenido
con lo vinculado a Ia
conformacion de las mesas de
votacion siendo los padrones
de mesa elementos esenciales
en ellas.

En el inciso b) debe
suprimirse la mencién de la

Articulo.... RESITUAR

Los padrones de cada mesa
receptora de  votos  se
conformaran con los siguientes
datos:

a) Numero de mesa;

b) listado de electores
en orden alfabético y con
numeracion consecutiva de
habilitados, con indicacién de
sus nombres, apellidos, nUmero
de cédula de identidad vy
fotografia de cada uno de ellos;

13




Ley 834/96

18/06/2024

) .
y-eon “lt“ lEIEkS_IEII SE“SESNH,“"E*

Las mesas receptoras de votos
seran instaladas y los
padrones  correspondientes,
urnas y los demas elementos
utilizados en los comicios
seran proveidos en cantidades
suficientes en los locales de
votacion de todo el pais,
conforme resolucion que a tal
efecto dicte, para cada caso

concreto, el Juzgado
Electoral correspondiente:
Esta modalidad podra ser
aplicada en las elecciones
internas de los partidos
politicos, por sus-respectivas
autoridades

electorales, complementando
se con lo dispuesto en los
incisos d) y e) del articulo 32
de este Codigo.

d) un espacio reservado para
la anotacion de si voto o no 'y
observaciones.

direccion  (domicilio)  del
elector al tratarse de un dato
que nunca se consigno en el
padron de mesa. Debe
suprimirse también la parte
que indica lo que debe ir
adjunto a los padrones puesto
que el contenido  del
expediente electoral ya esta
mencionado en el articulo 230
del Cddigo Electoral.

En cuanto al inciso c), la
divisiébn que propone no se
ajusta a la realidad y por ello
se recomienda eliminarlo. En
este  mismo inciso debe
sustituirse la alusién al
juzgado electoral por la del
Tribunal Superior de Justicia
Electoral que es el organismo
encargado de convocar Yy
organizar las  elecciones
nacionales, departamentales y
municipales, de conformidad
a lo dispuesto por el articulo
273 de la Constitucion
Nacional
Finalmente,  se
mejorar la redaccién
altimo inciso.

propone
del

Las mesas receptoras de votos
serén instaladas y los padrones
correspondientes, urnas y los
demés elementos utilizados en
los comicios seran proveidos en
cantidades suficientes en los
locales de votacion de todo el
pais, conforme resolucion que a
tal efecto dicte, para cada caso
concreto, el Tribunal Superior
de Justicia Electoral.
Esta modalidad podra ser
aplicada en las elecciones
internas  de los partidos
politicos, por sus respectivas
autoridades
electorales, complementandose
con lo dispuesto en los incisos
d) y e) del articulo 32 de este
Codigo; vy,

C) un espacio
reservado para anotar la
circunstancia de haber votado.

Articulo 121

Los padrones de mesa
deberan estar terminados con
treinta dias de antelacion a la
fecha de las elecciones;—y

remitidos—a—los—jusgados
electorales para que de ahi

irades_bai ibo.
por—tos—prosidoptos—do—las

Este articulo debe ser
resituado en un nuevo capitulo
que llevaria por titulo
“Conformaciéon del padron
electoral”, y estaria ubicado
con posterioridad al Capitulo
v “DE LA
ACTUALIZACION Y

Articulo ... RESITUAR

Los padrones de mesa deberan
estar terminados cuando menos
con treinta dias de antelacion a
la fecha de las elecciones,
debiendo la Direccion del
Reqistro Electoral divulgar su
contenido a través de las
oficinas distritales, sin
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Juntas———Civieas | DEPURACION” situado en el | perjuicio de hacerlo con el
sorrossopclapion titulo 11 del Libro I11. concurso de otros medios de

No existe ninguna razén para | alcance masivo.

dejar en manos de los

juzgados  electorales la

distribucion de los padrones,

sino que es mas préctico

divulgar su contenido a traves

de las oficinas distritales, sin

perjuicio de hacerlo por otros

medios de difusion masiva

como lo es internet.

Articulo 122 Articulo 122
Los—padrones—de—extranjeres | Se recomienda reformular la | Los ciudadanos de paises
FHE i redaccion de esta norma pues | limitrofes  con  radicacién

y-deberan confeccionarse por | confunde el concepto de | definitiva en la Republica del
separado para su utilizacion | “padron” con el de “registro | Paraguay, que estén

en las elecciones municipales.
Los ciudadanos extranjeres
con radicacion definitiva en la
Republica, que estén
habilitados para ejercer su
derecho electoral en etre pais,
estaran inhabilitados para
ejercer el derecho electeral en
nuestro pais, a pesar de su
residencia permanente.

La Justicia Electoral en
coordinacion con la
Direccion General de
Migraciones, tendra a su

cargo el cruzamiento de datos
de las personas inscriptas en
el padrén nacional, con los
padrones electorales de los
paises limitrofes, para evitar
que  los  ciudadanos

civico” cuando que, a lo que
deber aludir la norma es a este
altimo.

Por otra parte, seria
provechoso que se agregue a
este articulo lo ya reglado por
la Ley Nro. 6019/2018.

habilitados para ejercer su
derecho al sufragio en su pais
de origen, estaran inhabilitados
para hacerlo en nuestro pais.

La Justicia Electoral, en
coordinacién con la Direccidn
General de  Migraciones,
tendra a su cargo el
cruzamiento de datos de las
personas inscriptas en el
Registro Civico Permanente de
extranjeros  residentes  en

territorio _nacional, con los
padrones electorales de los
paises limitrofes, con el
proposito de  prevenir el
ejercicio simultaneo del

sufragio en ambos paises.

Articulo 130

Se propone dejar a cargo de la
Justicia Electoral la
reglamentacion en lo atinente
a plazos, dias y horario de
inscripcion, por tratarse de
una cuestion cambiante.

Articulo 130

Las inscripciones en el Registro
Civico  Permanente,  sera
reglamentada por la Justicia
Electoral.
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Articulo 136

Una vez llenada la solicitud,
el inscriptor entregard al
interesado la tercera copia
del formulario. El original
del formulario serviré para la
formacion de los pliegos de

publicacion y—la—segunda

copta—sera—remttida—a—ta

i como
respaldo de las listas de
inscripciones validas. Los
inscriptores recibiran
personalmente  los  datos

requeridos, asumiendo la
responsabilidad penal por las
alteraciones de mala fe que le
correspondieren.

Se considera necesario que el
original del formulario sea
remitido a la Direccion del
Registro Electoral a fin de que
los datos contenidos sean de
facil lectura.

Articulo 136

Una vez llenada la solicitud, el
inscriptor entregara al
interesado la tercera copia del
formulario. El original
del formulario_sera remitido a
la Direccion del Registro
Electoral como respaldo de las
listas de inscripciones vélidas y
la primera copia quedara en las
oficinas _distritales para la
formacion de los pliegos de
publicacion. Los inscriptores
recibirdn personalmente los
datos requeridos, asumiendo la
responsabilidad penal por las
alteraciones de mala fe que le
correspondieren.

Articulo 138

!:es '||||s'e||pts||es ||e_ele|be||eu|
paraguayo o al extranjero que
no Henase algunos de los
requisitos exigidos por este
Codigo e-se-hallaseafectade
estos casos—le—entregard—una
constancia-escritay I."”'E.EE’E*
para l_que puedlal eje'le'tal'
reclamar—ante el Juzgado
Electoral si-asi-—conviniere—a
sus derechos.

La primera parte de este
articulo proviene del articulo
139 porque, previo al rechazo
a la inscripcion, la norma debe
indicar como proceder en caso
de duda sobre el domicilio del
interesado en inscribirse.
También es importante dejar
en claro la posibilidad de
exigir al interesado la prueba
documental que justifique su
domicilio o incluso la
verificacion in situ.

Por ultimo, es importante que
la disposicion garantice la
obligacion del funcionario que

Articulo 138

En caso de duda sobre el
domicilio del interesado en
inscribirse, los funcionarios
encargados podran exigir la
exhibicién de pruebas
documentales, sin perjuicio de
comprobar __ “in___situ” _la
veracidad de lo afirmado en
cuanto al domicilio. (viene del
art. 139)

En caso de negarse la
inscripcién de un ciudadano, el
funcionario esta obligado a
entregar al afectado constancia
escrita de la  decisidon
debidamente firmada, a fin de

deniega la inscripcion, de | que éste pueda ejercitar el
extender la correspondiente | reclamo ante el juzgado
constancia escrita, con la cual | electoral.
el afectado podra realizar el
reclamo que estime
conveniente.
Articulo 139 Articulo 139
Alrecibirunreclamo-fundado | La  redaccidbn  debe ser | Con la constancia de negativa
en—la—mnegativa—de—los | reformulada. EI denominado | de inscripcion al Registro
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“responsable del Registro
Electoral Distrital” no tiene la
potestad de convocar a los
afectados a una audiencia para
decidir si se lo ingresa o no al
RCP pues dicha decision —de
naturaleza jurisdiccional-
debe hacerla el juez electoral.
También debe limitarse los
pedidos de inscripcion al RCP
hasta una vez por afio en el
mismo distrito, de suerte a
evitar situaciones de fraude.
La facultad conferida al
inscriptor en la parte final de
esta norma debe pasar a la
parte  final del articulo
anterior.

Civico Permanente, el afectado
podra recurrir _al juzgado
electoral de su circunscripcion
a efectos de reclamar su
inscripcion, dentro del plazo de
quince dias.

El juez electoral convocara a
una audiencia en la que, a la
vista de los medios probatorios
aportados, resolvera en el acto
y en tramite sumario, hacer o
no hacer lugar a la inscripcién.
En caso de que la inscripcién
haya sido negada, no se podra
presentar otra solicitud de
inscripcién _en ese periodo
anual en el mismo distrito.
Si_el juzgado resuelve hacer
lugar a la inscripcién, emitira
una orden escrita dirigida a la
Direccién del Reqistro
Electoral para que la oficina
distrital correspondiente
proceda en consecuencia.

Articulo 140

Lo i habild
entregaran al responsable del
) : | Distrital
que les correspondiere, el
talonario—sobrante—con—su

. i |
publicacién—para redactar el

acta de clausura de la lista de
inscriptos del afo. Previo
cotejo de los datos, el
responsable del Registro
Electoral Distrital dara
entrada a dichos documentos
y dispondra la publicacién de
los pliegos del afio,

poniéndolos de manifiesto en

En ceflimiento a lo propuesto
en el articulo 130, la
experiencia demuestra lo poco
practico que resulta cerrar las
inscripciones (ingreso al RCP)
todos los afios —incluso
aquellos en donde no se
realizan elecciones- pues en
afios no electorales existe
poco interés de la ciudadania'y
las organizaciones politicas
por verificar las condiciones y
el lugar en donde los electores
figuran para emitir su voto.
Por ello, la redaccion de la
norma debe reformularse
dejando en manos del TSJE
fijar —en el cronograma de una
eleccion  convocada-  los
plazos para cerrar la
inscripcion y redactar el acta
de clausura. Esto supone que
el cierre o clausura del ingreso
al RCP solo se hara en afios
electorales, a fin de que éste
adquiera caracter definitivo y
pueda conformarse el padrén
electoral.

Referente a las inscripciones
automaticas, es necesario que

Articulo 140

Los responsables de los
reqistros electorales distritales,
conforme al  cronograma
electoral respectivo,
procederan a redactar un acta
de clausura de inscripcion vy,
previo cotejo de sus datos, los
pliegos seran difundidos en el
local de la oficina distrital y por
otros medios que la Justicia
Electoral determine, a fin de
que los ciudadanos tomen
conocimiento de su contenido y,
eventualmente  ejerciten  su
derecho a presentar el reclamo
gue considere conveniente.

La Justicia Electoral
reglamentard el proceso de
tachas vy reclamos de las

inscripciones automaticas.
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pasen también por el proceso
de tachas y reclamos para dar
legitimidad a las inclusiones al
RCP por este procedimiento,
por lo que se propone su
reglamentacion por la Justicia
Electoral.

Articulo 143

No tiene razén de ser esta
puesta de manifiesto a fin de
presentar “reclamaciones”
pues para las rectificaciones
en las inscripciones, la ley ya
prevé el procedimiento de
tachas y reclamos, regulado
por el articulo siguiente.

Por el mismo motivo, carece
de sentido remitir estos
pliegos a los juzgados
electorales (jamas se procedio
asi) puesto que estos Grganos
jurisdiccionales estan
encargados de juzgar las
inexactitudes en la formacion
del Registro con las tachas y
reclamos.

Por lo demas, el articulo en
estudio emplea en forma
incorrecta, una vez mas,
ciertos términos. Asi, utiliza el
término “padron” —que es el
documento  resultante  de
contrastar las inscripciones
con las tachas y reclamos y los
ciudadanos inhabiles a la
sazdn- cuando a lo que deberia
hacer alusion es a “los pliegos
de publicacion”.

Por todo ello, se recomienda
eliminar esta disposicion por
ser reiterativa, innecesaria, no
ajustarse a la realidad y ser
pasible de generar confusion.

Eliminar este articulo

Articulo 144

Los reclamos y tachas a que
ioran luaar las inscrioei

Es mas conveniente que la
presentacion de los reclamos y
tachas se hagan directamente
ante el juez electoral que, en
definitivas, es el drgano
encargado de resolverlas, de
conformidad con el articulo
147 de este Cddigo.

Por otra parte, se recomienda
gue el periodo de tachas y

Articulo 144

Las tachas y reclamos con
motivo del ingreso y
permanencia _en el Registro
Civico  Permanente  seran
deducidos previamente a cada
eleccion convocada por el
Tribunal Superior de Justicia
Electoral. Se presentaran por
escrito ante el juez electoral,
dentro del plazo de 30 dias,
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Juzgado Electoral competente

reclamos se realice con una
antelacion de doce meses a la
fecha de cada eleccion.

periodo a ser fijado en el
cronograma electoral, con una
antelacion de, al menos, doce
meses al dia de la eleccion.

Articulo 145

I:GS,. partidos— 9“"|.'e t0s
comunicaran al Juzgado
Electoral competente el
nombre de susrepresentantes
cial I ﬁ

deducir las tachas y-reeclames

que sean de su interés.

Se viene proponiendo emplear
el término ‘“‘organizaciones
politicas” para incluir en ella a
los partidos, movimientos
politicos, alianzas y
concertaciones electorales.
Por otra parte, se recomienda
omitir la facultad de las
citadas nucleaciones a deducir
“reclamos” pues ésta
constituye una atribucion
privativa de los electores
afectados.

Articulo 145

Las organizaciones politicas
reconocidas comunicaran al
juzgado electoral competente el
nombre de las personas que
ejerceran su representacion en
las acciones vinculadas a los
tramites de tachas que sean de
su intereés.

Articulo 146

Todo  ciudadano  con
capacidad—legal para votar,
podra reclamar su inelusién y
pedir su inseripeion. Los que
estuvieren inscriptos pedran
también tachar la anotacion
de otro ciudadano nacional o
extranjero en el Registro
Electoral  respectivo. El

extranjero-solo-podra ejercer
este derecho respecto del
Registro  Electoral siempre
que estuviese inscripto. Las
tachas podran referirse a las
inscripciones ilegales
efectuadas en—Jles afies
antertores,

La definicion contenida en la
primera parte de la norma en
comentario fue transcripta con
errores de su antecedente, el
articulo 55 de la ley 930/27
que expresa: “Todo ciudadano
con capacidad legal para
votar, podra reclamar contra
su exclusion del Registro y
pedir su inscripcion...” Por
ello, se propone una nueva
redaccion, mas didfana y
acorde al antecedente
normativo.

Articulo 146

Toda persona con capacidad
legal para votar, en el plazo
establecido para cada periodo
electoral, podra reclamar
contra su exclusion del Registro
y solicitar su inclusion. Los que
estuvieren inscriptos podran
tachar la anotacion de otro
ciudadano nacional 0
extranjero en el Registro
Electoral  respectivo. Las
tachas podran objetar
inscripciones efectuadas en
periodos electorales anteriores.

Articulo 147
Presentado—un—reclamo—o
eserito, el Juez Electoral los

resolverd hasta—el—20—de
febrero-de-cada-afio-debiendo

Se propone reformular la
redaccion de la norma sub
examine estableciendo un
plazo maximo de sesenta dias,
periodo mas extendido que el
exiguo lapso de 20 dias
establecido por la norma. En
cambio, sesenta dias se estima
como suficiente para el
estudio y juzgamiento de las
tachas y reclamos, los cuales
pueden involucrar  gran
nimero de casos. Esta

Articulo 147

Las tachas y reclamos seran
sustanciados y resueltos por el
juez electoral dentro del plazo
de 60 dias, conforme al
procedimiento previsto en la ley
gue reglamenta la Justicia
Electoral.
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TSJE
para
procesos

redaccion concede al
mayor  flexibilidad
calendarizar  los
electorales.

En las propuestas de
modificacion de la Ley Nro.
635/95 se prevé incluir una
seccibn mas dentro  del
Capitulo VIII que contemple
el procedimiento de tachas y
reclamos por lo que, este
articulo debe realizar la
remision correspondiente.

Articulo 148

El procedimiento ya est4
previsto en la propuesta del
articulo 117.

Eliminar este articulo

Articulo 149

La depuracion del Registro
Electoral es permanente,
excepto durante el periodo
comprendido entre noventa
dias anteriores y treinta dias
posteriores a la fecha de las
elecciones.

La—depuracion tiene por
objeto excluir del Registro
Electoral las inscripciones
correspondientes a:

a) las  personas
fallecidas y  declaradas
presuntamente fallecidas por
sentencia judicial;

b) las  personas
inhabilitadas o declaradas en
interdiccion;

c) las inscripciones
repetidas, dejandose sélo la
realizada en ultimo término;

d) las inscripciones
hechas :
- e)los ausentes del pais
patmosdo-ehesabes v

f) los tachados.

La revision de esta disposicion
es clave para lograr un registro
de electores con datos veraces.
Antes  que  todo, es
conveniente  emplear la
denominacion de “Registro
Civico” en lugar de “Registro
Electoral”, designacién poco
utilizada en la terminologia
del Codigo Electoral. Asi
también, es recomendable que
la norma empiece
mencionando que su objeto es
prever los casos, tanto de
actualizacion como
depuracién del RCP.

Otra propuesta en cuanto a los
términos tiene que ver con
sustituir en todos los incisos la
palabra “personas” por la de
“electores” pues es esa la
condicion de la cual gozan
aquellas personas que figuran
en el RCP.

Yendo a las causales, en la
primera es  conveniente
reemplazar el copulativo “y”
por “0” ya que pueden ser

Articulo 149

La actualizacion y depuracion
del  Registro Civico es
permanente excepto durante el
periodo comprendido entre
noventa dias anteriores y
treinta dias posteriores a la
fecha de las elecciones.
Tiene por objeto excluir del
Registro Civico las
inscripciones correspondientes
a:

a) electores fallecidos o

declarados presuntamente
fallecidos por  sentencia
judicial;

b) electores con condena
firme a pena privativa de

libertad, de inhabilitacion
electoral o declaradas en
interdiccién cuando la

sentencia limite expresamente
el ejercicio de los derechos
politicos;

c) inscripciones repetidas,
dejandose solo la realizada en
altimo término;

d) inscripciones hechas_con
declaracién de datos inexactos
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causales de actualizacion o
depuracion, tanto las personas
fallecidas como tambien
aquellas declaradas como
presuntamente fallecidas por
sentencia judicial.

En cuanto a la causal b), es
conveniente aclarar que la
inhabilitacion de las personas
registradas como electores
debe ser por sentencia firme.
Respecto al inciso d) el
término  “fraudulentamente”
supone una prejudicialidad
(investigacion y sancion en
sede penal de la comision del
delito de fraude), lo cual
puede suponer retraso en la
exclusion o depuracion. Por
ello, es recomendable
simplemente consignar en el
inciso que la causal sea la
declaracion falsa de datos (el
domicilio, por ejemplo)
debidamente constatada por la
Direccion  del Registro
Electoral, érgano responsable
del RCP. Este supuesto
constituye la unica forma de
mantener limpio el RCP.

Se introduce en el proyecto
como causal de actualizacion
y depuracion a aquellos
electores con ciudadania
suspendida, figura prevista
por el articulo 153 de la
Constitucion Nacional.

Por otra parte, desde la
vigencia del voto en el
extranjero, no tiene sentido
incluir como causal de
eliminacién  del  Registro
Civico Permanente la
ausencia del pais por mas de
cinco afos, al menos sin
precisar que el eliminado no
pierde su condicidon de elector,
sino que pasa a integrar el
padron de votantes en el
extranjero.

Finalmente, la norma debe
aludir a la facultad del TSJE
de practicar la depuracion
administrativa de electores
que hayan declarado un
domicilio inexistente o que no
le corresponda.

y constatados por la Direccion
del Registro Electoral, previo
pronunciamiento del juzgado
electoral correspondiente;

e) electores que tienen la

ciudadania suspendida,
mientras dure ésta; v,
f) tachados.

Con relacién al inciso d), el
Tribunal Superior de Justicia
Electoral podrda ordenar la
depuracion administrativa del
Reqgistro Civico Permanente,
excluyendo a los inscriptos que
hayan declarado un domicilio
que no le corresponda, toda vez
que esté debidamente
constatado a través de
verificaciones in situ. Los que
resulten excluidos seran
ingresados _nuevamente  al
Registro en forma permanente
cuando declaren su domicilio
actualizado.
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Articulo 152

En caso de sustraccion o
pérdida total del Registro
Civico Permanente de un
distrito, sin perjuicio de la
instrucciéon  del  sumario
correspondiente, la oficina
respectiva comunicara el
hecho a la Direccién—del
Registro—Electoral para que
ésta ordene su—renovacion;
tomando-por-base-latecha-de

Lo que en realidad es factible
de perderse o ser sustraido no

es el Registro Civico
Permanente sSino los
formularios de inscripcion,

supuesto en el cual, ademas de
la pérdida total de dichos
formularios, debe preverse
también la perdida de parte de
los mismos. De hecho, nuestro
ordenamiento juridico
nacional asi lo previ6 alguna
vez, con el articulo 87 de la
Ley Nro. 930/1927 que
dispone:  “Emn  caso de
sustraccion o pérdida total o
parcial del Registro Civico
Permanente de una Seccidn
(distrito), antes de enviarse al
Archivo, sin perjuicio de la
instruccion  del  sumario
correspondiente, la Junta
Electoral comunicara a la
Junta Electoral Central para
que ordene su renovacion, de
acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 17, tomando por base
la fecha de comunicacion de
la Junta.”

No es clara la dltima parte de
la norma por lo que se
recomienda sustituirla.

Articulo 152

En caso de sustraccion, pérdida
total o parcial de los
formularios de inscripcion al
Registro Civico Permanente de
un distrito, sin perjuicio de la
instruccioén del sumario
correspondiente, la oficina
respectiva comunicara el hecho
a la Direccion del Registro
Electoral para que ésta ordene
las medidas pertinentes.

Articulo 153

Las elecciones nacionales,
departamentales y
municipales seran
convocadas por el Tribunal
Superior de Justicia
Electoral, con por lo menos
ocho meses de antelacion a la
fecha de los comicios. La
resolucion que convoque a
elecciones, deberd  ser
fundada y comunicada a los
tres Poderes del Estado y a la
Electoral, — la— cual de
inmediato  adoptara  las
providencias del caso y dara
amplia publicidad a Ia
convocatoria en la que debera
expresarse:

Se propone modificar la
norma al solo efecto de
uniformizar algunos términos
utilizados en el texto como es
el caso de “colegios”
empleado con calidad de
“circunscripciones”  siendo
este ultimo el empleado por la
Constitucion Nacional, segln
el nivel de la eleccion.

Asi también, en consonancia
con lo propuesto en articulos
anteriores, se recomienda
emplear el término
“organizaciones politicas” de
modo a incluir en ella no s6lo
a los partidos, movimientos
politicos, alianzas  sino

Articulo 153

Las elecciones nacionales y
municipales seran convocadas
por el Tribunal Superior de
Justicia Electoral, con por lo
menos ocho  meses de
antelacion a la fecha fijada
para los  comicios. La
resolucion que convoque a
elecciones debera ser fundada y
comunicada a los tres poderes
del Estado. EIl Tribunal
Superior de Justicia Electoral
adoptara las providencias del
caso y dara amplia publicidad a
la convocatoria, en la que
debera expresarse:

a) fecha de la eleccion
nacional o municipal;
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a) fecha de eleccion nacional,
departamental o municipal;
b) fecha de la realizacion de
las elecciones internas en las
organizaciones politicas que
participarén en los comicios,
las cuales se realizaran en
una misma jornada electoral;
C) cargos a ser sometidos a
eleccion, con especificacion
de clase y nimero; v,

d) determinacion de los
eolegios electorales
nacionales, departamentalesy
municipales, de acuerdo con
los cargos a ser sometidos a
eleccion.

también las concertaciones
electorales.

Por ultimo, en el inciso d)
debe reemplazarse el
copulativo “y” por el de “o0”
pues el articulo 154 del
Cddigo Electoral prevé dos
periodos electorales que son

diferentes (el nacional y el

municipal). En efecto, las
elecciones  nacionales y
departamentales  (que se

realizan entre abril o mayo del
afio electoral) nunca coinciden
con las municipales (que se
realizan entre octubre o
noviembre del afio electoral).

b) fecha de Ia
realizacion de las elecciones
internas de las_organizaciones
politicas que participaran en
los comicios, las cuales
deberédn realizarse en una
misma jornada electoral;

c) cargos a ser
sometidos a eleccion con
especificacion de clase y
nimero;

d) determinacion de las
circunscripciones  electorales
nacionales, departamentales o
municipales, de acuerdo con los
cargos a ser sometidos a
eleccion.

Articulo 154

Se establecen dos periodos
electorales para las
elecciones de autoridades
nacionales, departamentales,
municipales y partidarias.
Periodo Electoral
Nacional. Las elecciones
nacionales se realizaran en el
mes de abril o de mayo del
afno respectivo. Los partidos y
movimientos politicos
elegiran a sus candidatos a
presidente y vicepresidente de
la Replblica, senadores,
diputados, gobernadores,
concejales departamentales y,
segun corresponda,
autoridades partidarias, en
elecciones que se realizaran
en cualquier domingo entre
los noventa y-ciento-treinta-y
eineo dias antes de la fecha de
eleccion sefialada en la
convocatoria respectiva.
Periodo Electoral
Municipal. Las elecciones de
intendentes 'y  concejales
municipales se realizaran en
el mes de octubre o de

noviembre del afo
correspondiente, treinta
meses  después de las
elecciones generales. Les
politicos——elegiran sus

candidatos a intendentes vy
concejales municipales v,

Se propone ampliar el plazo
maximo a fin de que haya
mayor tiempo para cumplir
correctamente  los  plazos
necesarios para cada etapa
desde la realizacion de las
internas partidarias hasta la
fecha de la eleccion nacional,
departamental o municipal.

Las elecciones adquieren cada
vez mayor complejidad,
ameritando introducir mas
etapas en los cronogramas a
ser trazados, de suerte a
brindar a los procesos
electorales condiciones de
igualdad en la competencia y
transparencia en sus actos.

Por otra parte, en el caso de
elecciones nacionales, debe
aludir a las concertaciones
electorales, figura creada a
partir de la Ley Nro.
3212/2007, mecanismo que
también obliga a elegir en

elecciones internas a los
candidatos de la misma.

Consideramos importante
preservar en la norma la
obligacion de realizar las
elecciones municipales 30
meses después de las

elecciones generales debido a
que, de esta manera, pueda
ajustarse a la duracion de los
mandatos de autoridades de
las organizaciones politicas,

Articulo 154

Se establecen dos periodos
electorales para las elecciones
de autoridades nacionales,
departamentales, municipales y

partidarias.
Periodo Electoral
Nacional. Las elecciones

nacionales se realizaran en el
mes de abril o de mayo del afio

respectivo.  Los  partidos,
movimientos politicos y
concertaciones electorales

elegiran a sus candidatos a
presidente y vicepresidente de
la  Replblica, senadores,
diputados, gobernadores,
concejales departamentales vy,
segun corresponda,
autoridades partidarias, en
elecciones que se realizaran en
cualquier domingo entre los
noventa y ciento sesenta dias
antes de la fecha de eleccion
sefialada en la convocatoria
respectiva.

Periodo Electoral
Municipal. Las elecciones de
intendentes y  concejales
municipales se realizaran en el
mes de octubre o de noviembre
del afio  correspondiente,
treinta meses después de las
elecciones generales, salvo que
una ley especial disponga lo

contrario. Los partidos,
movimientos politicos y
concertaciones electorales
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seglin corresponda,
autoridades partidarias, en
elecciones que se realizaran
en cualquier domingo entre
los noventa y—eiento—veinte
dias antes de la fecha de
eleccion sefialada en la
convocatoria respectiva.
Vacancia Definitiva
de la Vicepresidencia. Si se
produjera la  vacancia
definitiva de la
Vicepresidencia de la
Repuablica durante los tres
primeros afios del periodo
constitucional, se convocara a
elecciones para cubrirla
dentro de los treinta dias de
producida y la eleccion se
realizara dentro de los ciento
veinte dias posteriores a la
convocatoria. Les—partides—y
movimientos politicos
elegiran sus candidatos a la
Vicepresidencia de la
Republica en elecciones que
se realizaran en forma
simultanea, el dia domingo

ubicado entre los sesenta—y
sesenta y seis dias antes de la

fecha de eleccion sefialada en
la convocatoria respectiva.

Destitucion de
Gobernadores e Intendentes.
En caso de destitucion de
gobernadores e intendentes,
la convocatoria a elecciones
para cubrir la vacancia
debera ser efectuada dentro
de los diez dias de producido
el hecho y las elecciones
deberan realizarse dentro de
los ochenta dias posteriores a
la convocatoria. Los partidos
y  movimientos  politicos
elegiran sus candidatos a
gobernadores e intendentes en
elecciones que se realizaran
en forma simultanea, el dia
domingo ubicado entre los
cuarenta y cuarenta y seis
dias antes de la fecha de
eleccion sefialada en la
convocatoria respectiva.

Vacancia Definitiva
de la Gobernacién. En caso

salvo circunstancias
excepcionales, supuesto que
debe prever la norma, tal y
como acontecio6 con el
mandato de las autoridades
municipales electas en 2022.

elegirdn sus candidatos a
intendentes y  concejales
municipales Y, seglin
corresponda, autoridades

partidarias, en elecciones que
se realizardn en cualquier
domingo entre los noventa y
ciento sesenta dias antes de la
fecha de eleccion sefialada en
la convocatoria respectiva.
Vacancia Definitiva de
la Vicepresidencia. Si se
produjera la vacancia
definitiva de la Vicepresidencia
de la Republica durante los tres
primeros afios del periodo
constitucional, se convocara a
elecciones para cubrirla dentro
de los treinta dias de producida
y la eleccion se realizara dentro
de los ciento ochenta dias
posteriores a la convocatoria.

Los partidos, movimientos
politicos 'y concertaciones
electorales elegiran sus

candidatos a la Vicepresidencia
de la Republica en elecciones
que se realizardn en forma
simultanea, el dia domingo
ubicado entre los noventa vy
noventa y seis dias antes de la
fecha de eleccion sefialada en
la convocatoria respectiva.
Destitucion de
Gobernadores e Intendentes.
En caso de destitucion de
gobernadores e intendentes, la
convocatoria a elecciones para
cubrir la vacancia debera ser
efectuada dentro de los diez
dias de producido el hechoy las
elecciones deberan realizarse
dentro de los ochenta dias
posteriores a la convocatoria.
Los partidos, movimientos
politicos y concertaciones
electorales elegiran sus
candidatos a gobernadores e
intendentes en elecciones que
se realizaran en forma
simultanea, el dia domingo
ubicado entre los cuarenta y
cuarenta y seis dias antes de la
fecha de eleccion sefialada en
la convocatoria respectiva.
Vacancia Definitiva de
la Gobernaciéon. En caso de
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de renuncia, impedimento renuncia, impedimento
definitivo o muerte del definitvo o  muerte  del

gobernador, cualquiera sea el
tiempo transcurrido desde su
eleccion, la Junta
Departamental, por mayoria
absoluta, elegird de entre
ellos al miembro que cumplira
las funciones de gobernador
hasta completar el periodo
respectivo.

gobernador, cualquiera sea el
tiempo transcurrido desde su
eleccion, la Junta
Departamental, por mayoria
absoluta, elegira de entre ellos
al miembro que cumplira las
funciones de gobernador hasta
completar el periodo
respectivo.

Articulo 155

Las candidaturas deberan
presentarse ante la Justicia
Electoral, en los plazos
determinados por ella. Enles

En la Constitucion Nacional
no existe plazo para la
presentacion de candidaturas
por lo que se recomienda

Articulo 155
Las candidaturas deberan
presentarse ante la Justicia
Electoral, en los plazos
determinados por ella.

casos-en-gueta—Constitueton | suprimir la Gltima parte de la
Nacional—determine—plazes | disposicion.
menores, —las—candidaturas
deberan presentarse hasta un
mes antes de las elecciones.
Articulo 157 Articulo 157
La presentacion de | Es necesario que se introduzca | La presentacion de candidatos
candidatos o listas de | como requisitos: la solicitud | o listas de  candidatos
candidatos contendra: de inscripcion de candidatura | contendra:
a) comunicacion—del-partido; | suscripta por el apoderado de
moevimiento-pelitico-e-alianza; | la organizacion politica y el a) Solicitud de inscripcion

eR-st-6aso,

b) nominacion y constitucién
de  domicilio de los
apoderados del
alianza. A tal domicilio se
remitiran todas las
notificaciones, citaciones vy
emplazamientos,

entendiéndose que el mandato
faculta al o a los apoderados
a actuar en los
procedimientos judiciales a
que pudiera dar lugar la
candidatura; y,

C) aceptacion de la
candidatura suscrita por el o
los postulados.

acta de proclamacion de
candidatos electos en las
elecciones internas de las

organizaciones politicas, por
constituir éste el documento
que la legitimidad que invoca.

de candidatura suscripta por €l
0 los apoderados de las
organizaciones politicas;

b) constitucién de
domicilio de los apoderados de
las organizaciones politicas. A
tal domicilio se remitiran todas
las notificaciones, citaciones y
emplazamientos,
entendiéndose que el mandato
faculta al o a los apoderados a
actuar en los procedimientos
judiciales a que pudiera dar
lugar la candidatura;

c) el acta de proclamacién
de candidatos electos emanado
por el Tribunal Electoral
Interno con las firmas de los
miembros registrados en la
Justicia Electoral; vy,

d) aceptacion de la
candidatura suscrita por el o
los postulados.
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Articulo 160 Articulo 160

En el caso de renuncia, | La norma omite regular la| En el caso de renuncia,

inhabilidad o muerte de un | vacancia de cargos | inhabilidad o muerte de un

candidato a cargo | pluripersonales, cuando ésta | candidato a cargo unipersonal

unipersonal luego de su|se verifica antes de las| o pluripersonal, luego de su

oficializacion, pero antes de
las elecciones respectivas, se
estara a las disposiciones de
los estatutos de los partidos
politicos y los acuerdos de las
alianzas; les—movimientos

elecciones. A més de ello, se
propone que el periodo de
vacancia debe iniciarse desde
la proclamacion del o los
candidatos electos en las
elecciones internas y no desde

proclamacion como candidato
de la organizacién politica o de
su oficializacién de la Justicia
Electoral, pero antes de las
elecciones nacionales,
departamentales o municipales,

politicos-deberan—reiniciar—el | su oficializacién pues, de lo | se estara a las disposiciones de
procedimiento——estableeide | contrario, existiria un periodo | los estatutos de los partidos
paFa-st-eanstHueion: no contemplado por la ley que | politicos o los acuerdos a los
va entre la proclamacion | cuales arriben los movimientos
partidaria y la inscripcion | politicos, alianzas y
como candidato. concertaciones.
Se recomienda eliminar la
ultima parte de la norma por
constituir un error de la
legislacion al proponer una
cuestion ilogica.
Articulo 161 Articulo 161
En caso de renuncia, | Seria bueno que la norma|En caso de  renuncia,

inhabilidad o muerte de algun
candidato electo antes de su
incorporacion, le sustituird
aquel que en la lista de
titulares de su partide;
o it ¥

lo siga en el orden respectivo.

refiera expresamente a la
incorporacion a un 0Organo
colegiado de eleccién popular,
incluyendo en ella a ambas
camaras del Congreso y a las
juntas  departamentales vy
municipales. Del  mismo
modo, es importante que la
disposicién autorice en forma
expresa a la Justicia Electoral
a proclamar al sustituto
legitimado por ley.

Este articulo debe contemplar
el caso de sustitucion de
candidatos electos propuestos
por alianzas electorales,
estableciendo  expresamente
que el sustituto sea aquel que
le sigue como candidato mas
votado en la lista de titulares
del mismo partido del que deja
la banca.

Una altima recomendacion es

que el articulo deje
salvaguardado el deber de la
Justicia Electoral de
proclamar al  candidato
sustituto.

inhabilidad o muerte de algun
candidato electo y proclamado,
pero antes de su incorporacion
a _un o6rgano colegiado, lo
sustituira aquel que, en la lista
de titulares de su partido,
movimiento o concertacion, lo
siga en el orden que haya
resultado de las elecciones.

En caso de producirse la
vacancia de un candidato
propuesto por una alianza
electoral, éste sera ocupado por
el siguiente titular mas votado
del mismo partido politico.

Para  todos los casos
contemplados en esta norma,
corresponde a la Justicia
Electoral proclamar al sustituto
previo a su incorporacion.

Articulo 163

Articulo 163
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En caso de renuncia, | Como en el anterior articulo, | En  caso de  renuncia,
inhabilidad, muerte o permiso | es conveniente emplear el | inhabilidad o muerte de un
de un miembro ya | término “organo colegiado” | miembro ya incorporado a un
incorporado, lo sustituira | de modo a que los supuestos | 6rgano colegiado, lo sustituira
aquel que en la |lista | previstos por él valgan para | aquel que en la lista respectiva

respectiva de suplentes de su | todo tipo de  oOrganos | de suplentes de su partido o
partido-o-movimiento-pokitico | colegiados  de  eleccion | movimiento  politico  figure
figure en el orden de |popular, sean nacionales, | como siguiente en el orden de
prelacion. EI mismo sistema | departamentales, municipales | prelacion. ElI mismo sistema
regird para las alianzas |y de organizaciones | regird para las alianzas
electorales, salvo—que—las | intermedias. electorales.
partes—hayan—acerdado—otro | No es ocioso reiterar aqui el | En_ el caso  de las
diferente: deber de la Justicia Electoral | concertaciones se respetara el
de proclamar al candidato | orden establecido en la
sustituto. La norma debe | proclamacion.
también aclarar que, en caso | Para  todos  los  casos
de vacancia definitiva de | contemplados en esta norma,
candidatos electos por una | corresponde a la Justicia
concertacion, debe estarse a lo | Electoral proclamar al
que indica el orden de la lista | sustituto.
de titulares que fue votada en
eleccion popular y
proclamada en tal caracter.
Articulo 164 Articulo 164
Cuando las vacancias | Aqui también es conveniente | Cuando las vacancias en un

resulten del retiro definitivo
del blogue-o-baneada de uno
de los partidos, movinientos
politicos o alianzas  se
convocara en primer lugar a
los suplentes de la misma
banecada, y Si éstos a su vez se
negaren a incorporarse, se
les—candidatos-suplentes mas
votados en las—tistas—de—tas

otras-asoctactones-politicasy

reiterar el término “o6rgano
colegiado” de modo a que los
supuestos previstos por él
valgan para todo tipo de
Organos colegiados de
eleccion popular, sean
nacionales, departamentales,
municipales y de
organizaciones intermedias.
La modificacién propuesta
pretende dar mayor claridad y
precision a la forma de
distribucion de las bancas
vacantes, en la situacion
descripta en esta norma.

organo colegiado resulten del
retiro  definitivo de  los
representantes electos por una
organizacion  politica, se
convocara en primer lugar a
sus suplentes y si éstos, a su vez,
se negaren a incorporarse, los
escafios vacantes se
distribuiran proporcionalmente
entre las organizaciones
politicas mas votadas siquiendo
el orden de prelacion de sus

suplentes.

Articulo 165

Las tachas e impugnaciones
de candidaturas deberan
presentarse dentro del plazo
establecido en el articulo-159

do-osio-Codiog—Bonlre-doose

Se recomienda evitar aludir al
nimero de articulo puesto
que, Si se acoge este conjunto
de reformas, la numeracion
puede variar. Y del mismo

Articulo 165

Las tachas e impugnaciones de
candidaturas deberan
presentarse en el plazo
establecido en este Cddigo,
lapso dentro del cual, las
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[l : L]
Iapse_ . tos i pai tidos
akianzas pueden tachar a un
candidato por carecer del
derecho de sufragio pasivo o
impugnar los procedimientos
de su inscripcion ante la
Justicia Electoral.

Las reclamaciones sobre
candidaturas a  cargos
nacionales y departamentales
deberan presentarse ante los

modo como se hace en los
demaés articulos se recomienda
emplear el término
“organizaciones politicas” de
manera a incluir a las
concertaciones.

No es posible que las
Impugnaciones de
candidaturas y tachas puedan
sustanciarse en forma
separada del expediente de
“presentacion de

organizaciones politicas
pueden tachar a un candidato
por carecer del derecho de
sufragio pasivo o impugnar los
procedimientos de la
inscripcion presentada por la
organizacion politica ante la
Justicia Electoral.

Las reclamaciones  sobre
candidaturas a cargos
nacionales, departamentales y

municipales, deberan

TFribunales——FEleetorales | candidaturas”, en los casos de | presentarse ante los 0rganos
respectives;———as | candidaturas para cargos de | que hayan entendido en la
reclamaciones———sebre | circunscripcion presentacion de dichas
candidaturas——a—~cargos | departamental, pues ese | candidaturas.
municipales——deberan | proceso se tramita ante el
presentarse-ante-losJuzgades | Tribunal Electoral de la
Electorales-correspendientes. | Capital, de conformidad con

lo dispuesto en el articulo 15

inciso e) de la ley 635. Las

tachas e impugnaciones tienen

caracter de incidentes dentro

del proceso formado en base

al pedido de oficializacion de

las candidaturas.

Por dltimo, la norma en

cuestion olvida mencionar a

las candidaturas municipales y

se propone su inclusion.

Articulo 170 Articulo 170

La votacién serd hecha en | Las especificaciones | La votacion se hara en

boletines Gnicos-dividides—en
. Iril |
cuatro—ecentimetros—Cada
. » |
H-H-meF@—d—l—feFen%lad@—El—e@-l-@-F, i i 0
sera  propuesto  por los
l liti i

contenidas en el presente
articulo no deberian regularse

en la ley sino en reglamentos
dictados por la Justicia
Electoral, dentro de las

facultades previstas por el
articulo 6to. de la ley 635/95
ya que se trata de detalles
susceptibles de variar con el
tiempo y, de hecho, asi ha
ocurrido desde 1996, afio de
redaccion de este articulo.

boletines disefiados conforme a

las especificaciones
establecidas por la Justicia
Electoral.
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Articulo 172

La Justicia Electoral
convocara a tedes los
apoderados de los candidatos
a una audiencia, en la que se
procederd a la eleccion de los
colores y nimeros respectivos
para aplicar a los boletines.
Queda garantizada la
utilizacion de sus colores
tradicionales a los partidos
politicos que concurren a
elecciones. Mediando

Aqui también se sugiere
emplear el término genérico
de “organizaciones politicas”

para aludir a partidos,
movimientos politicos,
alianzas electorales y

concertaciones.

Es més apropiado emplear el
término ‘“‘asignacioén” antes
que “eleccion” de los colores
y numeros, pues es la accion
que propiamente se realiza: las
fuerzas politicas elijen los
numeros y colores de su
propiedad o de su predileccion
(en caso de aun no tenerlos) y
la autoridad electoral los
asigna. No debe perderse de
vista que tanto los ndmeros
como los colores constituyen
bienes incorporales de
propiedad de los partidos
politicos reconocidos y que ya
participaron en elecciones
anteriores. No es el caso de
aquellos partidos de reciente
creacion, que aun no
participaron de justas
electorales. Tampoco es el
caso de movimientos
politicos, alianzas electorales
y concertaciones que son
organizaciones que se forman
en visperas de las elecciones.
Por otro lado, la norma no
aclara cual es el o6rgano
encargado de dirimir las
controversias por numeros y
colores.

Articulo 172

La Justicia Electoral convocara
a los apoderados de las
organizaciones

politicas
inscriptas para participar de
audiencias en las que se
procederd a la asignacion de
los colores 'y ndmeros
respectivos a ser empleados en
los boletines de voto, a fin de
identificar a cada uno de ellos.
En caso de que se mantengan
disidencias al respecto, tendra
prioridad la  organizacion
politica que primero haya sido
reconocida.

Queda garantizada la
utilizaciéon de sus colores vy
numeros tradicionales a los
partidos politicos que hayan
concurrido a elecciones
anteriores. En ningun caso
otras organizaciones politicas
utilizaran ndmeros y colores
pertenecientes a los partidos
politicos.

Las alianzas electorales y
concertaciones podran acordar
el uso de nimeros y colores de
las organizaciones politicas
gue las integran o solicitar la
asignacion de nuevos numeros

y colores.
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A fin de evitar confusion del
electorado sobre los nimeros
y colores, es necesario que la
ley prohiba el empleo de
aquellos que son propios de
cierta organizacion politica,
aunque su apoderado
consienta su utilizacion.

Del mismo modo, resulta
imperioso que la norma
determine el procedimiento
para casos de numeros y
colores a ser utilizados por las
alianzas electorales y las
concertaciones.
Se propone excluir la parte
final de la norma que aborda
lo relativo a la existencia de
disidencias, pues las
organizaciones politicas que
participaron en elecciones
anteriores ya tienen asignados
y reconocidos sus colores.
Articulo 174

Inmediatamente—la—Justicia | Se  propone eliminar este | Eliminar el articulo

Electoral-mandara—imprimir | articulo pues regla una materia

tes—boletines—en—ta—tmprenta | que ya esta contemplada por el

Naetonal——o————=en | articulo 170

blecimi .
: 1

pmade’s poF—euenta del

Esta_de previo—coReurso—de

p|ee||9| S entre-Ro-Menos de-des

; :
eapae_lelaell_ para ejeeutall 165
no mayor de ocho dias.
Articulo 175 Articulo 175

Los miembros de las mesas
receptoras de votos actuaran
con entera independencia de
toda autoridad y no
obedeceran orden alguna que
les impida el ejercicio de sus
funciones.

Se propone que el desempefio
de la funcion de miembro de
mesa constituya carga publica.

Los miembros de las mesas
receptoras de votos actuaran
con entera independencia de
toda autoridad y no obedeceran
orden alguna que les impida el
gjercicio de sus funciones. EI
desempefio de dicha funcion
constituye carga publica.

Articulo 176

Las mesas receptoras de votos
se compondran de un
presidente 'y dos vocales,
siendo requisitos para el
desempefio de esta funcién
publica:

En cuanto al inciso a)
consideramos que resulta
dificil verificar la residencia
del elector candidato a
miembro de mesa. Lo Unico
susceptible de ser verificado

Articulo 176

Las mesas receptoras de votos
se compondrdan de un
presidente y dos vocales, siendo
requisitos para el desempefio
de esta funcion publica:
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a) ser elector yresidiren—el
distrito-electoral;

her | ibir:
LS Heholesobdong
d) no ser candidato en esa
eleccion.

aqui por parte el juez electoral
es la condicién de elector del
candidato a miembro de mesa.
Tampoco puede comprobarse
la exigencia de que éste sepa
leer y escribir por lo que se
proyecta  eliminar este
requisito que en la practica no
se evalla.

Por otra parte, la exigencia de
que resida en cierto distrito
(circunscripcién) antes que
facilitar, limita el proceso de
conformacién de mesas. Asi,
en una eleccién
departamental, un elector
residente en cierta localidad o
ciudad de un departamento, no
podria ser miembro de mesa
en un local de votacion
habilitado en otra ciudad
vecina. Ejemplo: el residente
en Lambaré, no podria ser
miembro de mesa en un local
de votacion habilitado en la
vecina ciudad de Villa Elisa.
Se sugiere cambiar la
exigencia del inciso c) el cual
establece el vago requisito de
“notoria buena conducta”,
criterio de  juzgamiento
eminentemente subjetivo y
por ello, de dificil
determinacion objetiva.
Finalmente, se  propone
establecer como condicion
para ser miembro de mesa la
obligatoriedad de que los
interesados realicen
previamente un curso de
capacitacion ante la Justicia
Electoral.

a) Ser elector de la
circunscripcién menor de la
eleccién convocada;
b) ser capacitado
Justicia _Electoral,
eleccion respectiva;
c) no ser candidato en esa
eleccion.

por la
para la

Articulo 177

Las mesas receptoras de votos
estaran integradas por tres
miembros nombrados por el
Juez Electoral, a mas tardar
quince dias antes de las
elecciones, de entre los
candidatos propuestos por les
partides—politices con mayor
nimero de bancas en el
Congreso, pero sin que
puedan estar en la misma
mesa mas de un miembro del

Como se viene haciendo en
los demés articulos, es
conveniente reemplazar el
término “partido politico” por
el de “organizacion politica”

(de modo a incluir a
movimientos, alianzas vy
concertaciones).

Es oportuno incorporar a la
ley una fase del proceso
electoral que desde hace
tiempo viene integrando los

Articulo 177

Las organizaciones politicas
deberan  proponer a  los
candidatos a miembros de
mesa, a mas tardar con treinta
dias de antelacién a la fecha de

las elecciones.
Las mesas receptoras de votos
estaran integradas por tres

miembros nombrados por el
juez electoral, con quince dias
de antelacion a la fecha de las
elecciones, de entre los
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mismo partido politico. Si los
candidatos propuestos por
éstos fueren insuficientes para
llenar los cargos o0 no
reuniesen  los  requisitos
necesarios, los integrantes
que faltaren serén sorteados
entre los candidatos
propuestos por los demas

politicos participantes en las
elecciones convocadas. Si no

se diera esa posibilidad, el
sorteo se hara entre los
representantes de los partidos
representados. Producida la
designacion, se—procederd—al
sorteo del presidente y de los

cronogramas trazados por el
TSJE: el plazo dentro del cual
las organizaciones politicas
deben proponer candidatos a
miembros de mesa. También
es importante que la norma
designe en forma expresa

que s6lo  deben  ser
consideradas en la
integracion aquellas tres
fuerzas  politicas  mas
representativas del

Congreso, es decir, con mas
bancas, las que tienen, en
principio, derecho a proponer
miembros de mesa.

Del mismo modo, la norma
debe considerar el caso de los
candidatos propuestos por las
concertaciones.

Se propone eliminar del texto
del articulo al término
“sorteo” pues, en la realidad,
el juez electoral debe integrar
la mesa observando los
criterios de equidad —como
expresa su texto- en los
supuestos que plantea y no
limitarse a integrarlo de modo
azaroso cuando que, el azar
puede determinar que los
presidentes de mesas de cierto
local de votacion sean todos
candidatos de un partido
politico. De acuerdo con ello,
la norma debe reglar el caso de
los presidentes de mesa
disponiendo que la asignacion
de esta dignidad se haga en
forma alternada entre los
candidatos de las
organizaciones politicas mas
representativas pues, como ya
se asentd mas arriba, el sorteo
puede producir inequidad en
las designaciones.

La parte final del articulo
quebranta el principio que
considera a la alianza como un
solo partido por lo que se
recomienda excluir esta frase.

candidatos propuestos por las
tres organizaciones politicas
con mayor representacion en el
Congreso, pero sin que puedan
estar en la misma mesa mas de
un miembro de la misma
organizacion politica.

Si_ una 0 mas de las tres
organizaciones politicas fuera
una concertacién, los partidos
que la integren deberan
presentar sus candidatos en
forma proporcional a la
representacién gue tengan en
las camaras del Congreso.

Si los candidatos propuestos
fueren insuficientes para llenar
los cargos o los candidatos no
reuniesen los requisitos
necesarios, los integrantes que
faltaren seran designados en
forma equitativa entre los
candidatos propuestos por las
demas organizaciones politicas
participantes en las elecciones
convocadas. Si no se diera esa
posibilidad, la integracion se
hara en forma equitativa entre
los candidatos propuestos por
las organizaciones politicas ya
representadas.

Producida la designacion, la
presidencia de la mesa sera
adjudicada en forma alternada
entre las  organizaciones
politicas participantes.

En caso de alianza que
involucre a dos 0 mas partidos
que tengan derecho a integrar
la mesa receptora de votos, le
corresponderd un lugar, cuya
proporcionalidad sera
establecida en el acuerdo de la
alianza.

Articulo 178

Se propone eliminar la frase
“Aprobados los locales de
votacion...” por ser irrelevante

Articulo 178

Aprobada la designacién de los
miembros de mesas sera
notificada a los apoderados de
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eleels_len SI era ||et|||eaela|pe||
mesa-receptora-de-votos—con
fas—de
antelacion, a la fecha de
realizacién de los comicios.

en lo que tiene que contemplar
esta disposicion, la
notificacion a los apoderados
de las organizaciones politicas
sobre los candidatos que
fueron designados miembros
de mesa, resulta mas
conveniente. La experiencia
de afios dicta que ese es el
modo més practico y seguro
de hacer saber a los miembros
de mesa su designacion.

Para el mejor cumplimiento de
tan importante notificacion, se
propone extender el plazo
minimo a doce dias antes de la
fecha fijada para los comicios.

cada organizacién politica
participante con al menos doce
dias de antelacion a la fecha de
realizacion de los comicios.

Articulo 181

Aprobados que fueren los
locales de votacion por los
Juzgados Electorales
respectivos, la decision sera

notificada per—eserite a los

directores o—jefes—de—los
locales aludides, 0 a los

propietarios de los mismos,
para lo cual se comisionara a
las Juntas  Civicas. — Sera
obligatorio prestar a las
mismas toda la colaboracion
requerida para un eficiente
funcionamiento de las mesas
receptoras de votos. En un
mismo local podran funcionar
varias mesas.

Se propone asignar la tarea de
notificar a los directores o
propietarios de locales de
votacion a los delegados
electores, en lugar de los
miembros de juntas civicas,
figura que se recomienda
suprimir en esta serie de
propuestas.

Los “jefes de locales” es un
cargo inexistente por lo cual
se recomienda eliminarlo de la
norma.

La negativa de directores o
propietarios en colaborar con
la habilitacion de los locales
de votacién constituye una
conducta bastante reprochable
y  Obstructiva  en la
organizacion de las
elecciones. Por ende, debe
estar considerada como delito
y ser castigada como tal.

Articulo 181
Aprobados los locales de
votacion por los juzgados
electorales  respectivos, la

decision sera notificada a los
directores o a los propietarios
de los mismos, para lo cual se
comisionara a los delegados
electorales. Sera obligatorio
prestar a los mismos toda la
colaboracion requerida para
un eficiente funcionamiento de
las mesas receptoras de votos.
La negativa a esta
colaboracién sera sancionada
como delito electoral.

En un mismo local podran
funcionar varias mesas.

Articulo 182

Fres—dias—antes—de—1la
W 4o |
tos—ntegrantes—de—las—mesas

lohers .
a—convocatoria—delasJuntas

Se viene proponiendo
eliminar la figura de las juntas
civicas. A més de ello, se
proyecta como requisito para
ser miembro de mesa la previa
capacitacion ante la Justicia
Electoral. De acuerdo con
esto, esta norma ya no tendria
razén de ser.

Eliminar este articulo
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suseHarse-en-el-desarrollo-del

Articulo 183 Articulo 183
ElJuez Electoral-dispondréta | La divulgacion de esta | La Justicia Electoral por medio
publicacion——de——avises | informacion a la cual alude la | de sus plataformas digitales
impreses,——ecolocados——en | norma se realiza de modo | pondra a conocimiento de los
edificios—ptblices—indicande | diferente en la practica, sin el | electores los  locales de
tos——lugares——en——que | concurso del juez electoral. En | votacion habilitados vy el
funelonaran——las——mesas | efecto, la Justicia Electoral, a | nUmero de orden
receptoras-de-votoscontodas | través de su plataforma | correspondiente a cada elector.
las—explicaciones—hecesarias | digital, medio de mayor
para-que-los-electorespuedan | alcance que la publicacion por
ejereer—sus—derechos—sin | avisos  impresos, pone a
dificultades. conocimiento de los electores
lgualmente—taDireccion—del | los locales de votacion
Registro-Electeral-dispendra | habilitados y el nimero de
gue-lasdistintasjuntas-eivieas | orden correspondiente a cada
organtcen las sefalizaciones | elector.
requeridas—para—aue—1os | Por ello, se propone una
electores-emitan-sus-votes;-sin | redaccion del articulo, acorde
entorpecimiento-y-con-entera | a la realidad.
libertad.

Articulo 184 Articulo 184
Son obligaciones de los | En varias disposiciones del | Son obligaciones de los

miembros de la
receptora de voto:

a) exhibir sus credenciales;

b) comprobar la autenticidad
de las credenciales de los
veedores de los partidos y
movimientos  politicos o
alianzas;

c) instalar las mesas de
sufragio, elaborar y firmar el
acta de apertura, en la que
constara el nimero de mesa,
asiento electoral, lugar, fecha
y hora del funcionamiento de
la mesa; nombre y apellido de
los miembros presentes; de
los veedores de los partidos,
movimientos  politicos y
alianzas;

d) colocar en lugar visible
uno o mas carteles que lleven
impreso el numero de la mesa
de sufragio, para su rapida
ubicacion, asi como carteles
con los nombres de todos los
candidatos para cargos, tanto
unipersonales como
pluripersonales, en igual

mesa

Codigo figuran otras
funciones asignadas a los
miembros de mesa que no
estan reiteradas en esta norma.
Es el caso de la establecida por
el articulo 213 (suspension de
la votacion o del escrutinio) o
del articulo 216 in fine
(redaccion  del acta de
incidentes). Por ello, la parte
final de la disposicion debe
aludir a las demés funciones
que el Cddigo Electoral les
reconoce, de suerte a que
quede comprendido que la
enumeracion del articulo en
cuestion es enunciativa y no
taxativa.

Asi también, es importante
introducir como obligacion de
los miembros de mesa el
cumplimiento de los manuales
de instruccion que la Justicia
Electoral redacta y divulga
para cada eleccion.

miembros de la mesa receptora
de voto:

a) exhibir sus credenciales;

b) comprobar la autenticidad
de las credenciales de los
veedores de los partidos y

movimientos politicos 0
alianzas;
c) instalar las mesas de

sufragio, elaborar y firmar el
acta de apertura, en la que
constard el numero de mesa,
asiento electoral, lugar, fechay
hora del funcionamiento de la
mesa; nombre y apellido de los

miembros presentes; de los
veedores de los partidos,
movimientos politicos y
alianzas;

d) colocar en lugar visible uno
0 mas carteles que lleven
impreso el numero de la mesa
de sufragio, para su rapida
ubicacion, asi como carteles
con los nombres de todos los
candidatos para cargos, tanto
unipersonales como
pluripersonales, en igual
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cantidad, separados por cantidad,  separados  por
partidos, movimientos partidos, movimientos politicos
politicos y alianzas; y alianzas;

e) verificar si el recinto e) verificar si el recinto
reservado retine las reservado relne las

condiciones de seguridad y
garantia para que el elector
emita su voto;

f) decidir en el acto todas las

reclamaciones, consultas vy
dudas que se susciten,
mantener el orden en el

recinto del sufragio y, en su
caso, recurrir a la policia
para expulsar, sin perjuicio de
las sanciones de la ley, a toda
persona en estado de
ebriedad, que porte armas o
que pretenda destruir
material electoral,
coaccionar, sobornar a los
sufragantes, faltar al respeto
a los miembros de la Mesa, o
que realice cualquier acto o
hecho que viole la libertad,
pureza y garantia del
sufragio;

g) vigilar que los votantes
depositen sus  respectivos
boletines en la urna
correspondiente;

h) marcar con tinta indeleble
el dedo indice de la mano
derecha del elector en la
forma establecida en el
articulo 212 de este Codigo;
i) hacer constar en las actas
correspondientes las
protestas de los apoderados o

veedores de los partidos,
movimientos  politicos y
alianzas;

j) practicar el escrutinio.

condiciones de seguridad vy
garantia para que el elector
emita su voto;

f) decidir en el acto todas las
reclamaciones, consultas vy
dudas que se susciten, mantener
el orden en el recinto del
sufragio y, en su caso, recurrir
a la policia para expulsar, sin
perjuicio de las sanciones de la
ley, a toda persona en estado de
ebriedad, que porte armas o
que pretenda destruir material
electoral, coaccionar, sobornar
a los sufragantes, faltar al
respeto a los miembros de la
Mesa, o que realice cualquier
acto o hecho que viole la
libertad, pureza y garantia del

sufragio;
g) vigilar que los votantes
depositen  sus  respectivos

boletines en la
correspondiente;

h) marcar con tinta indeleble el
dedo indice de la mano derecha
del elector en la forma
establecida en el articulo 212
de este Codigo;

i) hacer constar en las actas
correspondientes las protestas
de los apoderados o veedores
de los partidos, movimientos
politicos y alianzas;

j) practicar el escrutinio y
firmar las actas;

k) cumplir con las instrucciones
contenidas en los manuales y

urna

con los procedimientos
aprobados por la Justicia
Electoral; v,

) toda otra funcién que le
encomiende este Cadigo.

Articulo 187

El Codigo Electoral sélo alude
al representante o apoderado
de “la candidatura”. Esto
supone que este apoderado no
podria entrar en funciones
sino una vez que se oficialice

Articulo 187

Las organizaciones politicas
gue presenten candidaturas
tienen derecho a fiscalizar los
procesos electorales. Para el
efecto podran designar:
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de-lacandidaturaenlosactes | la candidatura a la que a) Apoderados generales.
y-operaciones-electorales: representa, es decir, en una| Son designados por las
La—designacidn—debera | fase muy avanzada del | autoridades facultadas por las
realizarse————mediante | proceso electoral. En la | organizaciones politicas, a
doeumento—autenticade—per | préactica no funciona asi, sino | través de escritura publica,
ante—el—Juzgado—FElectoral | que los apoderados son | ante el Tribunal Superior de
respectivo,—el—cual—debera | designados por las | Justicia Electoral. Podra
expedir—la—autenticacién—y | organizaciones politicas | designarse hasta un maximo de
entregarla—al—otorgante; | proponentes de las | cuatro;
dentro-de-los-tres-dias-de-su | candidaturas, en las fases b) apoderados
presentacion—Si—asi—ne—le | preliminares el calendario | departamentales y distritales.
hiciere—la——autenticacion | electoral. Esta  practica | Son  designados  por los
guedara—operada—de—plene | impuesta a través de los afios | apoderados generales de las
derecho—En—cada—lecal—de | es la que debe ser recogida por | organizaciones politicas ante
votacion——podran——ser | la ley y hacer que ésta | los tribunales y juzgados
habilitades—dos—apoderades | coincida con aquella. A méas | electorales, en un numero
titelares—y—dos—suplentes—por | de ello, la norma debe | maximo de tres;
cada—partido,—mevimiento | comenzar  declarando  la c) apoderados de locales
politico—o—alianza—que—haya | salvaguarda del derecho de | de votacion. Son designados
presentade-candidaturas-yen | fiscalizacion que poseen las | por los apoderados distritales
cada—distrito—o——¢olegio | organizaciones politicas sobre | de las organizaciones politicas,
electoral—un—tittlar—y—un | todo el proceso electoral que | ante los juzgados electorales,
suplente—ecomo—Apederado | se inicia con la convocatoria | en un numero maximo de dos
distrital-o—departamental—en | que hace el TSJE y culmina | apoderados por cada local y un
SU-CAaso- con la proclamacion de los | apoderado adicional por cada

candidatos  electos.  Esta | diez mesas habilitadas en el
fiscalizacion se verifica, en la | local.
practica, a través de
apoderados “generales”,
“departamentales”,
“distritales” y “de locales”
siendo importante que la
norma defina y distinga en
forma diafana las
caracteristicas de cada uno de
ellos, su numero maximo, asi
como quienes los designan.
Articulo 189 Articulo 189
Cada partide,—movimiente | Como viene haciéndose en los | Cada organizacion politica que
politico—o—alianza  que | demas articulos, se propone | presente candidaturas podra

presente candidaturas podra
designar un veedor titular y
otro suplente ante cada mesa
receptora de votos. La némina
de veedores sera presentada
ante la  Junta—Civica
respectiva con diez dias de
anticipacion cuanto menos, a
la fecha de las elecciones, con
indicacion del numero de
orden en el padrén electoral
de cada uno de ellos. La
autoridad electoral debera
verificar la condicion de
elector de los mismos, dentro

emplear el término
“organizacion politica” para
incluir en ella no solo a
partidos, movimientos
politicos y alianzas sino
también a las concertaciones,
figura que fue introducida por
una ley posterior a la sancién
del Cédigo Electoral y por ello
no se la menciona en su texto.
La norma consigna la facultad
de “designar veedor” cuando
que, en realidad, lo que hacen
las organizaciones politicas es
proponer nombres a dichos

proponer un veedor titulary un
suplente ante cada mesa
receptora de votos habilitada.
La lista de veedores sera
presentada ante el juzgado
electoral respectivo con diez
dias de anticipacion cuanto
menos, a la fecha de las
elecciones, con indicacién del
nimero de orden en el padron
electoral de cada uno de ellos.
Los veedores titulares estaran
asignados a determinada mesa
receptora de votos habilitada
en un local de votacion, pero
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de los cinco dias de su
presentacion. Si asi no lo
hiciere, la  verificacion
quedara operada de pleno
derecho y se tendran por
validos los veedores
propuestos. La—Junta—Civica
respectiva expedira al veedor
el documento habilitante en el
que deberan constar: nombre
y apellido del veedor, nimero
de cédula de identidad,
namero de orden en el padron
electoral y nimero de la mesa
en la que cumplira su funcion,

con fecha y—firma—de—su
presidente:

cargos a fin de que éstos sean
designados por la autoridad
electoral.

El articulo sub examine
colisiona con el 18 inciso i) de
la Ley Nro. 635/95 que
atribuye al juez electoral:
“Acreditar a los apoderados y
veedores (...) y expedirles las
credenciales
correspondientes.”
Considerando que una de las
principales modificaciones a
las cuales se apunta con esta
reforma de la ley electoral es
la desaparicion de las juntas
civicas, la facultad de designar
apoderados y veedores Yy
otorgarle credenciales deberia
asignarse a los  jueces
electorales.

La disposicion también debe
dejar en claro que los veedores
titulares van asignados a
determinada o determinadas
mesas receptoras de votos,
pero el veedor suplente podra
cumplir su labor en cualquiera
de ellas. La incorporacion de
esta buena practica que la
Justicia  Electoral  viene
implementando ya hace varias
elecciones tenga rango legal y
facilite de ese modo la labor
fiscalizadora de los procesos
electorales por parte de las
organizaciones politicas.

los veedores suplentes podran
cumplir _sus funciones en
cualquiera de ellas.

El juzgado electoral debera
verificar la condicion de elector
de los mismos, dentro de los
cinco dias de su presentacion.
Si asi no lo hiciere, la
verificacion quedara operada
de pleno derecho y se tendran

por vélidos los veedores
propuestos. El magistrado
expedirda al  veedor el

documento habilitante en el que
deberan constar: nombre vy
apellido del veedor, nimero de
cédula de identidad y namero
de orden en el padron electoral.

Articulo 192

Durante el desarrollo del
acto comicial, las personas
mencionadas en el articulo
anterior seran proveida de
alimentos y bebidas sin
alcohol,perta—Direccion-del
Registro Electoral.

Se recomienda reemplazar a la
Direccion  del Registro
Electoral otorgando esta
responsabilidad a la Justicia
Electoral, conforme a lo
propuesto en los articulos
anteriores.

Articulo 192

Durante el desarrollo del acto
comicial, las personas
mencionadas en el articulo
anterior seran proveida de
alimentos y bebidas sin alcohol,
por la Justicia Electoral.

Articulo 195

En el dia de los comicios
queda prohibido:

a) la aglomeracion de
personas o la organizacion de
grupos en un radio inferior a

El agregado que realiza la Ley
Nro. 4260/2011 (ingreso al
recinto de votacion con
teléfonos celulares) a esta
disposiciéon se limita a
sancionar su comision con la
multa estipulada por el

Articulo 195

En el dia de los comicios queda
prohibido:

a) la aglomeracion de personas
o0 la organizacién de grupos en
un radio inferior a doscientos
metros de los centros en que
funcionen las mesas receptoras
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doscientos metros de los
centros en que funcionen las
mesas receptoras de votos que
directa o indirectamente
puedan significar cualquier
presion sobre los electores, a
menos que se trate de
electores formando filas
delante de las mesas para
sufragar;

b) la portacion de armas, aun
mediando autorizacion
acordada anteriormente por
autoridades administrativas,
en el mismo radio sefialado en
el inciso anterior;

c) la celebracion de
espectaculos publicos hasta
dos horas después de finalizar
los comicios;

d) el expendio de bebidas
alcoholicas;

e) la instalacion de mesas de
consulta por parte de los
partidos, movimientos vy
alianzas en el radio
mencionado en el inciso a) de
este articulo; vy,

f) el ingreso al cuarto oscuro
eon  teléfonos  celulares,
camaras fotogréficas,
filmadoras o cualquier otro
aparato capaz de captar o
trasmitir imagenes que hagan
posible vulnerar el secreto del
voto.

El que transgreda el inciso-f)
de——este——articulo,  serd
sancionado con una multa
conforme-a-lo-establecido-en
el—Articulo—332 de este
Caodigo, sin perjuicio de lo
establecido en—los—Articulos
278-y—280-del Cddigo Penal

para los autores y participes

articulo 332 del Cadigo
Electoral. De este modo,
omite prever una sancion a las
demaés conductas
mencionadas como prohibidas
por la norma. Sabido es que si
una conducta prohibida no
cuenta con sancion,
dificilmente sera observada.
Por ello, se propone una
redaccion que extienda la
sancion del inciso f) a los
demas supuestos
contemplados por el articulo
en cuestion.

El control de ingreso al cuarto
oscuro es imposible; lo que se
debe  sancionar es la
utilizacion de los aparatos
tecnoldgicos en la votacion.

de wvotos que directa o
indirectamente puedan
significar cualquier presion
sobre los electores, a menos que
se trate de electores formando
filas delante de las mesas para

sufragar;

b) la portacion de armas, aun
mediando autorizacion
acordada anteriormente por
autoridades administrativas, en
el mismo radio sefialado en el
inciso anterior;

C) la  celebracion  de
espectaculos publicos hasta dos
horas después de finalizar los
comicios;

d) el expendio de bebidas
alcoholicas y;

e) la instalacion de mesas de
consulta por parte de los
partidos, movimientos vy
alianzas, en el radio
mencionado en el inciso a) de
este articulo; y

f) la utilizacion en la casilla de
votacion de teléfonos celulares,
camaras fotogréficas,
filmadoras o cualquier otro
aparato capaz de captar o
transmitir imagenes que hagan
posible vulnerar el secreto del
voto.

El que transgreda alguno de los
incisos de este articulo, sera
sancionado con multa de 15 a
30 jornales minimos, sin
perjuicio de lo establecido en el
Caodigo Penal para los autores
y participes de los hechos
punibles tipificados en los
mismos.
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de los hechos punibles
tipificados en los mismos.
Articulo 196 Articulo 196

El dia de los comicios, la
Junta—Clvica podra habilitar
puestos de informacién en los
locales de votacion a los
efectos de que los electores
puedan averiguar su
ubicacion en los padrones. La
tarea se haré con el control de
las asociaciones politicas que
participaren en los comicios.

Acorde con la intencion de
eliminar la figura de las juntas
civicas, la funcién que les
otorga este articulo debe
trasladarse a los delegados
electorales, funcionarios
permanentes o contratados de
la Justicia Electoral,
comisionados a cada local de
votacion.

El dia de los comicios, los
delegados electorales podran
habilitar puestos de
informacion en los locales de
votacion a los efectos de que los
electores puedan averiguar su
ubicacion en los padrones. La
tarea se hara con el control de
las asociaciones politicas que
participaren en los comicios.

Articulo 197

El presidente y los dos vocales
de cada mesa electoral y los
suplentes deberan reunirse a
las seis horas de la mafiana
del dia fijado para los
comicios en el local de
votacion correspondiente. Si
el presidente o alguno de los
vocales no acudieren, le
sustituird su—suplente. No
puede constituirse la mesa sin
la presencia de un presidente
y dos vocales. En caso de
ausencia de sus miembros, la
Junta—Civica arbitrara la
integracion de la mesa.

Acorde con la intencion de
eliminar la figura de las juntas
civicas, la funcion que les
reconoce este articulo debe
trasladarse a los delegados
electorales, funcionarios
permanentes o contratados de
la Justicia Electoral,
comisionados a cada local de
votacion.

Por otra parte, la norma debe
anticipar el caso de que el
suplente que sustituya al
titular ausente sea de la misma
organizacion  politica que
propuso a aquel. No sera sino
en defecto de esto ultimo
cuando la sustitucion se hara
con un suplente propuesto por
otra organizacion politica y de
no contarse tampoco con éste,
con algun elector de los que
figuren empadronados en la
mesa receptora de votos. Tal
es lo que debe reglar la norma.

Articulo 197

El presidente y los dos vocales
de cada mesa electoral y los
suplentes deberan reunirse a
las seis horas de la mafiana del
dia fijado para los comicios en
el local de votacion
correspondiente. Si el
presidente o alguno de los
vocales no acudieren, le
sustituira un suplente propuesto
por su organizacién politica.
De no hallarse presente, lo
sustituira el suplente de otra
organizacion politica. En caso
de no existir suplentes, la
sustituciébn se hara con un
elector que figure en el padrén
de esa mesa. No puede
constituirse la mesa sin la
presencia de un presidente y
dos vocales. Para todos estos
casos de ausencia de miembros,
el delegado electoral arbitrara
la integracion de la mesa.

Articulo 198

Integrada la mesa receptora
de votos con la presencia del
presidente y los vocales, se

distribuiran los elementos—y

El articulo en cuestion omite
mencionar varios documentos
y Utiles que en la practica se
distribuyen a cada mesa de

Articulo 198

Integrada la mesa receptora de
votos con la presencia del
presidente y los vocales, se
distribuiran los documentos vy

utiles requeridos a tal fin: votacion habilitada. Es el caso | Utiles requeridos a tal fin:
a)r—una—urna—de—acrilico | de las actas de escrutinio, los | a) tres expedientes electorales
transparente—colocada—en | certificados de resultados para | con los padrones
tugar—bien—visible—para—el | los cargos en disputa, frascos | correspondientes;
depésito—de—los—vetos—La | de tinta indeleble, boligrafos, | b) suficiente cantidad de
misma—sera——~cerrada—y | precintas, formularios del | boletines de voto;
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precintada—con-tira—de—papel | certificado sobre el resultado | c) tres ejemplares del acta de
engomado—que—debera—ser | de la eleccion en la mesa | escrutinio;
suserita-por-elpresidenteyos | (articulo 229), el recibo que | d) certificados de resultados
voeales; debe expedir la junta civica a | para los cargos en disputa;
b)yuna—casilla—como—cuarte | nombre de la mesa sobre el | e) urnas electorales;
reservado,—para—marcar—el | contenido  del expediente | f) casillas de votacion;
vote: electoral (articulo 231), cartel | g) frascos de tinta indeleble;
e)}—un—ntmero—suficiente—de | indicador del nimero de la | h) boligrafos, papel higiénico,
boletines—y—demas—elementes | mesa. Entre los medios de | reglas, precintas de seguridad;
usados—en—la—vetacién—Si | proteccion de la|y
faltare—cualquiera—de—estos | documentacion electoral cabe | i) los demés documentos y Utiles
elementos,—por——~cualguier | citar a los sobres de papel y de | que  disponga  la  Justicia
cireunstancia—o-se—advirtiera | plastico para envolver el | Electoral.
su——pesible——agetamiente | expediente electoral (articulo Si faltare alguno de ellos o
durante—el-desarrollo—de—ta | 230). Por todo ello, seria mas | por cualquier circunstancia se
vetacion,——los——miembres | practico reordenar la mencion | advirtiera su posible
deberan-darcuenta-atadunta | de  documentos y Utiles, | agotamiento durante el
Civica—parataprovisidn—gque | acorde a su importancia, | desarrollo de la votacion, los
corresponda: estableciendo que el ultimo de | miembros deberan dar cuenta
&)—un—ejemplar—del—padrén | los incisos con las funciones | de ello al delegado electoral, de
electoral —de tamesa, que | declare “...los demds | modo a realizarse la provision
debera-ser-colocado-entugar | documentos y Udtiles que | que corresponda.
vistble——y——hallarse—a | disponga el TSJE...”
dispesicion—detes—electores | En cuanto al inciso a), ya se ha
para-cualquier-consulta; -y, manifestado mas arriba que
e)-carteles—impreses—eon—es | hace tiempo dejaron de
nombres—de—todos—les | fabricarse las urnas con
candidatos,—conforme——al | material acrilico, utilizandose,
inciso d ) del Articulo 184, en su lugar, material plastico

transparente con el logo de la

Justicia Electoral. Por tanto, la

ley deberia de ajustarse a esta

realidad.

Por altimo, las funciones que

este articulo asigna a las juntas

civicas deben trasladarse a los

delegados electorales,

conforme los fundamentos

dados mas arriba.

Articulo 200 Articulo 200

Inmediatamente los miembros
de la mesa adoptaran las
disposiciones  preliminares,
tales como observar las

Se propone una mejor
redaccion de la norma
consignando  expresamente
como primera obligacion de
los miembros de mesa el
cotejo de la correcta y
suficiente provision de los
documentos y atiles
electorales mencionados en el
articulo anterior.

Esta disposicion  deberia
aludir o considerar la
obligacion consignada en el
articulo 198 inciso d) del
Caodigo Electoral de exhibir el

Como primera medida, las
autoridades de mesa deberan
corroborar la suficiente vy

correcta provision de los
documentos y utiles
mencionados en el articulo
anterior.

A continuacion, deberan
constatar en que las urnas

hayan llegado a la mesa sin
contenido. Por ultimo, deberan
ubicar las boletas de votacion y
el cartel de rango de electores,
a efectos de que los electores
realicen cualquier consulta.
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padron de mesa en un lugar
visible, a fin de que los
electores que figuran en esa
mesa realicen las consultas
que estimen convenientes.
Articulo 202 Articulo 202

La mesa podra denegar el
derecho de emitir su voto al
elector en los siguientes
casos:

a) cuando los datos de su
cédula de identidad no
coincidan  manifiestamente
con los del padron de la mesa;
b) cuando la cédula de
identidad sea ostensiblemente
falsa o  manifiestamente
adulterada, pudiendo la mesa
ordenar la detencién de su
portador; y,

c) cuando tenga algun dedo de
la mano manchado con tinta
indeleble utilizada en el

En la norma estudiada emplea
como regla general la
limitacion del ejercicio del
derecho del sufragio, cuando
ésta deberia ser la excepcion
pues la Constitucion Nacional
y el Codigo Electoral
garantizan el caracter
universal del sufragio, sin mas
limitaciones que las
establecidas en forma expresa
por la ley.

Se propone una mejor
redaccion de la parte final del
inciso c)

La mesa no podra denegar el
derecho de emitir su voto al
elector, salvo en los siguientes
casos:

a) Cuando los datos de su
cédula de identidad no
coincidan manifiestamente con
los del padrén de la mesa;

b) cuando la cédula de

identidad sea ostensiblemente
falsa 0 manifiestamente
adulterada pudiendo la mesa
ordenar la detencion de su
portador; y,
c) cuando tenga algun dedo de
la mano manchado con tinta
indeleble utilizada en esa
eleccion.

Articulo 203

Compete exclusivamente a la
Junta—Civiea la provision de
los boletines de votos en los

Acorde con la intencion de
eliminar la figura de las juntas
civicas, la funcion que les

Articulo 203

En caso de faltante de boletines
en las mesas receptoras de
votos, su provisién compete

locales de las mesas | otorga este articulo debe | exclusivamente a los delegados
receptoras. trasladarse a los delegados | electorales.

electorales, funcionarios

permanentes o contratados de

la Justicia Electoral,

comisionados a cada local de

votacion.

Articulo 206 Articulo 206

Solamente pueden acceder al | Es importante que la norma | Durante  las  tareas de

recinto en que se realiza la
votacion los integrantes de la

mesa, los veedores vy
apoderados de  las
candidaturas y los
funcionarios debidamente

acreditados de la Junta
Civiea- Los agentes del orden
accederan en cuanto los
requiera la mesa.

precise que la restriccion en el
ingreso al local de votacion se
refiere al momento antes de la
instalacion de las mesas
receptoras de votos. Acorde
con la intencién de eliminar la
figura de las juntas civicas, la
funcién que les otorga este
articulo debe trasladarse a los
delegados electorales,
funcionarios permanentes o
contratados de la Justicia

instalacion de las mesas
receptoras de votos, solamente
pueden acceder al local de
votacion los integrantes de
mesas, los veedores,
apoderados y los delegados
electorales, todos ellos
debidamente acreditados por la
Justicia Electoral.

Los agentes del orden
accederan en cuanto lo
requiera el delegado electoral o
los miembros de mesa.
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Electoral, comisionados a
cada local de votacion.

Articulo 208

La identificacion del elector y
el-derecho-avotar se acredita
con la cédula de identidad, la
que sera entregada al turno de
votar.

Para la votacion de
paraguayos residentes en el
extranjero, se considerara
documento valido
indistintamente la cédula de
identidad o el pasaporte. Para
estos casos, se estara a lo
consignado en el padron
respectivo como documento
del elector.

En puridad de verdad, la
cédula de identidad no
acredita el derecho de votar
sino solo el hecho que su
portador es el elector que
figura en el padron de mesa.
Esto dltimo es en realidad lo
que acredita el derecho de
votar. Si el elector prueba su
identidad y figura en el
padrén, no deberia tener mas
dificultades para votar.

La Justicia Electoral estima
que ya no tiene objeto eximir
al elector del deber de contar
con documento de identidad
vigente, exigencia requerida
para cualquier tipo de
actuacion civil. Si en algin
momento se quiso facilitar el
derecho del sufragio
permitiendo la utilizacién de
cédulas de identidad con fecha
vencida, hoy dia esta
excepcion no se justifica pues
los procesos de renovacion de
documentos de identidad se
realizan de manera mas
transparente y agil.
Adicionalmente, existen
varios canales mas de
denuncia para reclamar a los
sujetos obligados el
cumplimiento de su deber. Por
ello, la norma debe consignar
que el documento de identidad
a exhibirse en el acto de votar
debe estar vigente.

Articulo 208

La identificacion del elector y
se acredita con la cédula de
identidad vigente, la que sera
entregada al turno de votar.

Para la votacion de paraguayos
residentes en el extranjero, se
considerara documento vélido
indistintamente la cédula de
identidad o el pasaporte
vigentes. Para estos casos, se
estara a lo consignado en el
padron  respectivo  como
documento del elector.

Articulo 210

Si la identidad no es
impugnada, los dos vocales
firmaran-al-derse-enta-parte
sembreada-del boletin de voto
y lo entregaran al elector
antes de pasar al ecuarte
0sCcuro.

Se estima  conveniente
eliminar la frase “al dorso en
la parte sombreada” a fin de
habilitar otros modelos de
boletines.  Igualmente, se
propone suprimir el término
“cuarto oscuro” por obsoleto,
y reemplazarlo por el de
casilla de votacion.

Articulo 210

Si la identidad no es
impugnada, los dos vocales
firmaran el boletin de voto y lo
entregaran al elector antes de
pasar a la casilla de votacion.
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Articulo 212

derecha-t-otro-a faka-de-este,
y-reeibird como constancia de
haber votado un comprobante
escrito con sus apellidos y
nombres, namero
correspondiente de padroén,
distrito electoral y mesa en
que voto.

Sea por desconocimiento de la
ley, sea por razones de
practicidad y comodidad para
el elector y los miembros de
mesa (evitar que aquel
manche con tinta el boletin a
ser depositado o0 tenga
dificultades para depositarlo),
lo expresado por esta norma
no se condice con la realidad
pues, en la practica, los
miembros de mesa optan por
hacer depositar primeramente
la boleta de voto al elector
para luego exigirle que entinte
sus dedos. No es sino ahi
cuando se  procede a
devolverle la cédula de
identidad. Asi debe indicar la
norma.

Articulo 212

Después de depositar su voto, el
elector debe impregnar con
tinta _indeleble su dedo indice
derecho 0, en su defecto el
izquierdo o a falta de ambos,
cualquier dedo de la mano
derecha o izquierda. Una vez
cumplida esta formalidad, se
procede a devolver al elector su
cédula de identidad.
Posteriormente, se le expedira
la constancia de haber votado
conteniendo su nombre
completo, namero
correspondiente de padron,
distrito electoral y mesa en que
voto.

Articulo 213

Solo por causa de fuerza
mayor podra no iniciarse o
suspenderse el acto de la
votacion, bajo la
responsabilidad del
presidente y vocales quienes
al—respeeto  tomaran la
decision fundada que se
asentard en acta a los fines
consiguientes.

Es preciso que indique la
norma que la suspension debe
ser momentanea, de suerte a
evitar se interprete como una
suspension para otro dia pues

el caso de suspension
definitiva ya se halla
contemplado por la

disposicion siguiente.

Articulo 213

Solo por causa de fuerza mayor
podra  no iniciarse 0
suspenderse momentaneamente
el acto de la votacion, bajo la
responsabilidad del presidente
y vocales quienes tomaran la
decision fundada, la cual sera
asentada en acta, a los fines
consiguientes.

Articulo 214

En caso de suspension el
presidente de mesa
comunicara de inmediato el
hecho a la Junta Civiea. Si la
duracién—de la interrupcion
no fuere superior a una horay
su causa permitiera que la
votacion se reanude sin-iafluir
en el resultado de la eleccion
en la respectiva mesa; ésta
continuara tanto tiempo como
hubiera estado suspendida.

Acorde con la intencion de
eliminar la figura de las juntas
civicas, la funcion que les
otorga este articulo debe
trasladarse a los delegados
electorales, funcionarios
permanentes o contratados de
la Justicia Electoral,
comisionados a cada local de
votacion.

Se recomienda suprimir la
frase: “... sin influir en el
resultado de la eleccion en la
respectiva  mesa...”  por
confusa pues los resultados de
esa mesa cuyo
funcionamiento se reanudo,
desde luego que seran

Articulo 214

En caso de suspension, el
presidente de mesa comunicara
de inmediato el hecho al
delegado electoral. Si la
interrupcién no fuere superior
a una hora y su causa
permitiera que la votacién se
reanude, ésta continuara tanto
tiempo como hubiese estado
suspendida.
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considerados en el computo
definitivo.

Articulo 218 Articulo 218
Alas-diezy-siete-heras-en—el | Teniendo en cuenta que las | A las diez y seis horas, el
horario-de-verano-y-dieciséis | elecciones  generales  se | presidente declarara cerrada la
horas—en—el—herario—¢de | realizan en el mes de abril o | votacion. Si estuvieren
derno: el presidente | mayo (correspondiente al | presentes en la fila electores
declarara cerrada la | horario de invierno), y las|que no hubiesen votado
votacion.  Si estuvieren | municipales en el mes de | todavia, los miembros de mesa
presentes en la fila, electores | octubre 0 noviembre | recogeran sus cédulas de

que no hubiesen votado
todavia, el presidente
permitira-gue-voten-otros-gue

-7

vayan llegando después.

(correspondiente al horario de
verano), el tiempo de votacion
en este ultimo caso es inferior
al de las elecciones generales.
Por ello, seria deseable
unificar la hora de cierre de los
comicios en las 16:00 horas.
Adicionalmente, es
insostenible que la eleccién
con menos cargos en disputa —
como lo es la de las
autoridades municipales-
donde sélo de disputan los
cargos de intendente y juntas
municipales, tenga que durar

menos que las elecciones
generales, en donde se
disputan autoridades

nacionales y departamentales.
Como la norma soélo autoriza
el voto de aquellos electores
que se encuentren formando
fila al momento del cierre de
la vocacion, los miembros de
mesa deben arbitrar
mecanismos  tendientes a
demostrar tal circunstancia y
por ello, la norma debe
recoger la buena préactica,
adoptada desde hace varias
elecciones, de requerir el
documento de identidad de
aquellos.

identidad, a fin de no permitir
que voten aquellos que vayan
llegando después.

Articulo 220

A su término se asentara en el
formulario obrante en el
padrén el nimero de personas
que hayan sufragado. Esta
anetacion serd firmada por
05 mombros—y—oor—los
voodaros—do—lgs—parbdos,

La primera parte de la
disposicién no concuerda con
lo establecido en el inciso b)
del articulo 120 del Cadigo.
Este articulo, que delinea el
formato del padrén de mesa,
prevé el levantamiento de un
acta de cierre de votacion
donde debe dejarse constancia

Articulo 220

A su término se asentara en el
acta de cierre de votacién el
nimero de personas que hayan
sufragado. El acta sera firmada
por las autoridades de mesa, asi
como por los apoderados y
veedores de las organizaciones
politicas presentes Si
solicitaren hacerlo.
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alanzas——que——quisieran | de la cantidad de electores que
hose—a se presentaron a votar.
Articulo 222 Articulo 222

Las operaciones de escrutinio
se realizaran en el mismo sitio
en que tuvo lugar la votacion,

en un solo acto
ininterrumpido.  Ellas se
ajustaran al siguiente

procedimiento:
a) . L

R —primer —ermine- el
P esmle_nte P ocedera a-fetiral
ta-pt ec |Ita frmada con Ila que
st-apertura;
by-upa-vez-ablertata-wrnase
procedera al conteo de los

boletines contenidos en ella.
Si apareciera algun boletin
que se aparte del modelo
utilizado para la votacion o no
estuviere firmado por el
presidente y los vocales sera
anulado sin méas tramite. La
firma de las autoridades de
mesa en boletines que se
aparten del modelo utilizado
sera penada de conformidad
con lo establecido en el
articulo 317 de este Codigo;

e)-inmediatamente se cotejara

el numero de boletines
extraidos per—cargos—con—el
namero de votantes
registrados en el padron de la
mesa.

Si existiere diferencia se hara
mencidn de ello en el acta de
escrutinio. Si el numero de
boletines fuere mayor que el
numero de sufragantes segun

los datos del padrén, el
presidente sacara, sin
abrirlos, un ndmero de
boletines igual al del
excedente, y los destruira
inmediatamente. Si la

diferencia es de menos, se
dejard la constancia del
hecho en el acta.

Si el excedente de boletines
fuere mayor al diez por ciento
del total de los votos emitidos

pare-eunlguioradoloseargos

Es conveniente reformular la
redaccion de la presente
disposicion, ajustandola a
narrar como se realiza tan
importante acto en la
actualidad.

Asi, dado que actualmente
existen boletas Unicas para los
cargos en disputa, el cotejo de
“ntimero de boletines
extraidos por cargos” no tiene
razén de ser y amerita que se
suprima esta expresion.

Con arreglo a ello, el Unico
cotejo a realizar por parte de
los miembros de mesa es el
numero total de boletines,
confrontandolo con el nimero
de sufragantes en la mesa.

En la préactica, existe un acta
de escrutinio que integra el
maletin que se hace llegar a
cada mesa receptora de voto
en donde se contempla cada
uno de los supuestos que
prevé este articulo. Es alli
donde se hace menciéon a
cualquiera de las posibilidades
que prevé el articulo en
estudio.

Las operaciones de escrutinio
se realizaran en el mismo sitio
en que tuvo lugar la votacion,
en un solo acto ininterrumpido.
Ellas se ajustarén al siguiente
procedimiento:

1) El presidente de mesa
procederd a la apertura de la
urna, y con los deméas miembros
de mesa procederan al conteo
de los boletines contenidos en
ella. Si apareciera algin
boletin que se aparte del
modelo utilizado para la
votacion o no estuviere firmado
por el presidente y los vocales
sera anulado sin mas tramite.
La firma de las autoridades de
mesa en boletines que se
aparten del modelo utilizado
sera penada de conformidad
con lo establecido en el articulo
317 de este Codigo;

2)_Se cotejara el numero total
de boletines extraidos con el
numero de votantes registrados
en el padron de la mesa. Si
existiere diferencia se hara
mencién de ello en el acta de
escrutinio. Si el numero de
boletines fuere mayor que el
numero de sufragantes segln
los datos del padrén, el
presidente sacara, sin abrirlos,
un namero de boletines igual al
del excedente, y los destruira
inmediatamente. Si la
diferencia es de menos, se
dejara la constancia del hecho
en el acta.

Si el excedente de boletines
fuere mayor al diez por ciento
del total de los votos emitidos,
los miembros de mesa labraran
un acta dejando constancia y
declarando nula la votacién de
dicha mesa receptora de voto.
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I n de ] -
Pras
Articulo 223 Articulo 223

Seguidamente se-introduciran | Se recomienda dejar la | Seguidamente el presidente de
de—nuevo-todes—los—beletines | prevision de los  actos | la mesa ird desdoblando uno a
enta-brna: A-continvacion-el | cumplidos en esta fase del | uno los boletines, leera en voz
presidente de mesa ira | proceso electoral a la| alta el contenido de ellos y los

desdoblando uno a uno los
boletines y leera en voz alta el
contenido de ellos.

- .
S',Is.el EI,EkEEl del_ leleeelenes

reglamentacion de la Justicia
Electoral.

No puede desaprovecharse la
reforma para introducir al
texto legal la mencion de los
certificados de Transmision
Rapida de Resultados
Electorales (TREP), recurso
que la Justicia Electoral viene
empleando desde hace mas de
veinte afios, a efectos de
otorgar transparencia a los
procesos electorales.

Se recomienda suprimir la
mencion al caso  de
“elecciones multiples” pues, a
mas de utilizarse boletas
Unicas de votacion para todos
los cargos en disputa, en
nuestro pais las elecciones
siempre son mudltiples, tanto
en el periodo electoral
nacional, donde coinciden las
votaciones para chapa
presidencial con las
votaciones de miembros del
Congreso y  autoridades
departamentales. Lo mismo
ocurre dentro del periodo
municipal, donde las
elecciones de intendentes
coinciden con la de los
concejales.

exhibira a los presentes.

La Justicia Electoral
reglamentara el procedimiento
de la  Transmision de
Resultados Electorales
Preliminares (TREP), las actas
de escrutinio, los certificados
de resultados para cada cargo
en disputa y cualquier otro
documento que considere en la
eleccién correspondiente.

Articulo 227

Terminada ta lectura de los
recuento de los votos.

A-continuacion el presidente
preguntara si hay alguna
protesta que hacer contra el
escrutinio; no  habiendo
ninguna o después que la
mesa resuelva las que se

hubieren presentado,
anunciard en voz alta el
resultado del escrutinio.

Se propone suprimir la
primera parte de la norma
pues alude a operaciones que
ya estan descriptas en los
articulos 222 y 223. Esta
disposicién simplemente debe
referir a lo que acontece
después de realizadas las
operaciones de escrutinio.

Los miembros de mesas ya no
labran acta de escrutinio
puesto que las mismas son

Articulo 227

Terminadas las operaciones de
escrutinio el presidente
preguntara si  hay alguna
protesta que hacer contra el
escrutinio; no habiendo
ninguna o después que la mesa
resuelva las que se hubieren
presentado, anunciard en voz
alta el resultado del escrutinio.
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impresas por la maquina de
votacion. Consecuentemente,
debe eliminarse el parrafo que
alude a ello.

Articulo 230

Finalmente, el presidente de
mesa procedera a hacer
entrega a—ta—Junta—Civiea;
previa introduccion en—un
ol oo papelbmadera-y-otro
de—plastico, del expediente
electoral que contendra:

a) los padrones de electores
utilizados en la mesa;

b) el acta de constitucion de la

La figura de la junta civica,
como viene sosteniéndose,
debe ser reemplazada por la de
los delegados electorales.

Los expedientes electorales ya
no son introducidos en sobres
de papel madera y pléstico —
como indica la norma- sino
que hoy dia se preven otros
mecanismos que garantizan la

Articulo 230

Finalmente, el presidente de
mesa procederd a hacer
entrega al delegado electoral,
previa introduccion de cada
expediente electoral en sobres
proveidos por la Justicia
Electoral, que contendran:

a) caratula del expediente;
b) acta de instalaciéon vy
apertura de la votacion;

mesa (apertura de la | inviolabilidad de su| c) acta de incidentes de
votacion), a la que se | contenido. sustitucion de miembros de
anexaran todas las | Por otra parte, es imperioso | mesa;
reclamaciones que se | que la norma actualice el | d) acta de incidentes de
hubieren deducido; contenido del expediente | oposicion al voto ciudadano;
c) las actas de toda incidencia | electoral mencionando a las | e) acta de otros
que hubiere ocurrido durante | casillas especiales de votacion | incidentes;
la votacion; vy, para miembros de mesa, | f) padron de electores de
d) el-acta—de-eserutinio—a—ta | apoderados (Ultima mesa) y | la mesa;
gue—se—anexaran—todes—os | veedores y mayores de 100 | g) casilla especial para el
reclamos-y-objeciones—gue-se | afios, el acta de votos a| voto de miembros de mesa,
hubieran presentado- computar, etc. En el caso de | veedores, mayores de 100 afios
los mayores de 100 afos, se | y apoderados, estos ultimos en
autoriza a los mismos a votar | la ultima mesa;
en casillas especiales de la | h) acta de cierre de
mesa que le corresponde. De | votacion;y,
igual modo, resulta importante | i) acta de votos a
que la ley deje en claro como | computar.
atribucion de la Justicia | El destino de los sobres sera
Electoral ~ determinar el | determinado por el Tribunal
destino de cada uno de los | Superior de Justicia Electoral.
sobres.
En cuanto al inciso d), son las
actas de incidencia las
habilitadas para documentar la
presentacion de  reclamos
ocurridos tanto en la votacion
como el escrutinio.
Articulo 231 Articulo 231
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El sobre de papel madera que

Por todos los ajustes que se

Los sobres que contengan los

contenga el  expediente | vienen proponiendo, | expedientes electorales seran
electoral sera cerrado vy | corresponde también | cerrados con algun mecanismo
precintade—een—una—tira—de | introducir modificaciones en | que asegure su inviolabilidad.
papel-engomado,-suseritapor | esta norma de modo a | Estos sobres serdn entregados
el—presidente—y—los—voeales; | conciliarla con la realidad. | al delegado electoral, previa
abarcando—parte—del—papel | Primeramente, el traslado de | suscripcion de recibos en
engomado-y-parte-delsobre- | funciones de las juntas civicas | duplicado habilitado para el
Este sebre-sera-entregado-ata | a los delegados electorales. efecto.
Junta—Civica,——previa | El “sobre” de que habla este | EI delegado electoral remitira
suscripeidn-de-un-recibo,—gue | articulo hoy dia ya es de otro | los sobres al juzgado electoral
sera—econfeecionado—en—un | material y los sistemas que | correspondiente.
telonario—por—duplicade:—un | aseguren su inviolabilidad

ejemplar-para-el-presidente-y | pueden ser muchos.

otro—para—entregarto—o

Electoral———de——la

conjuntamente con-los sobres.

Articulo 232 Articulo 232
Recibidos los sobres | Pese a los mecanismos de | Recibidos los sobres
conteniendo el expediente | seguridad arbitrados para | conteniendo el  expediente
electoral por los Jueces | proteger los sobres, éstos | electoral por los jueces

Electorales respectivos, éstos
los trasladaran a los
Tribunales Electorales de su
circunscripcion, a los efectos
del computo correspondiente.

pueden llegar a manos del juez
con serios indicios de haber
sido violados en cuyo caso
debe preverse como potestad
expresa del magistrado la de
documentar esta situacion,
siempre con participacion de
los apoderados de las fuerzas
electorales en pugna.

electorales respectivos, estos
los trasladaran a los Tribunales
Electorales de su
circunscripcion, a los efectos
del computo correspondiente.
En caso de encontrar abiertos
los sobres o0 con serios indicios
de que fueron violentados, el
juez electoral, en presencia de
los apoderados de las fuerzas
electorales en pugna, labrara
acta.

Articulo 234

El Tribunal Electoral de la
circunscripcion, al recibir la
documentacién que
corresponde a todas las mesas
receptoras de Votos
habilitadas en la misma, hara
el coémputo de los votos
emitidos, een-asistencia-delos
apoderades de los partidos,
ahanzas:

Ese computo consistira en la
suma total de los resultados
gue arrojen las actas de

Como viene proponiéndose en
las anteriores disposiciones, es
conveniente reemplazar la
frase “partidos, movimientos
politicas y alianzas” por la de
“organizaciones politicas” de
suerte a que la norma alcance
también a las concertaciones,
mecanismo de participacion
introducido a nuestro sistema
electoral con posterioridad a la
sancion y promulgacion del
Caodigo Electoral.

Articulo 234

El Tribunal Electoral de la
circunscripcion, al recibir la
documentacién que
corresponde a todas las mesas
receptoras de votos habilitadas
en la misma, hara el
juzgamiento y en presencia de
los apoderados de las
organizaciones politicas
participantes, el cbmputo de los
votos emitidos.

Ese computo consistira en la
suma total de los resultados que
arrojen las actas de escrutinio
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escrutinio de las mesas que
funcionaron en los comicios.

Debe establecer la cantidad
de votos logrados por eada
Hos———tp———poSoutbepo

. "
akianzas y en cada una de las

categorias de cargos, si la
eleccion es multiple y el
namero de votos nulos y en
blanco, y entregar los
certificados correspondientes
a los representantes vy
apoderados de las respectivas
candidaturas.

de las mesas que funcionaron
en los comicios.

Debe establecer la cantidad de
votos logrados por cada una de
las organizaciones politicas y
en cada una de las categorias
de cargos, si la eleccion es
multiple y el nimero de votos
nulos y en blanco, y entregar
los certificados
correspondientes a los
representantes y apoderados de
las respectivas candidaturas.

Articulo 235 Articulo 235
En—las——eleeciones——de | Este articulo se limita a repetir | EI  Tribunal  Superior de
Convencionales lo previsto por la Constitucion | Justicia Electoral efectuara, en
Constituyentes—dePresidente | Nacional, sin aportar nada | grado de apelacion, las
y—Vieepresidente—de—1la | nuevo. Consecuentemente, lo | impugnaciones  presentadas
Republica,—Miembros—del | importante por asentarse en | ante los tribunales electorales y
Congreso——Naetonal; | esta disposicion es la alusion | realizara el computo definitivo
Gebernadores,——Juntas | como facultad del Tribunal | de las elecciones nacionales y
Departamentales,ttendentes | Superior de Justicia Electoral | departamentales, debiendo
Municipales——y—Juntas | de juzgar las apelaciones | proclamar a quienes resulten
Municipalesta-convecatoria; | interpuestas contra las | electos. Asi también procedera
el——juzgamiento,——la | decisiones de los tribunales | en las consultas populares.
organizacion,——direecion; | electorales en el juzgamiento | En las elecciones municipales,
supervision—y—vigHaneia,—ast | y computo de los resultados. | finalizado el juzgamiento de las
como los derechos y los titulos | Se propone que el | apelaciones, remitira lo
de—guienes—resulten—elegides | juzgamiento de las actas de | resuelto a los tribunales
corresponden—a—la—Justicia | escrutinio sea confiado a los | electorales a fin de que éstos
Electoral,—de—acuerdo—con—el | tribunales electorales de cada | realicen el computo definitivo y
artietlo——273——de——la | circunscripcion, quedando a | proclamen a quienes resulten
Constitueion-Nactonaly-suley | cargo del TSJE solo el estudio | electos.
reglamentaria. de las apelaciones que se

presenten eventualmente,
asegurando de este modo la
observancia del principio de
doble instancia.

Articulo 237
Concluido—el—escrutinio;—el | De acuerdo a las propuestas de | Eliminar este articulo
TFribural——FEleetoral | los articulos anteriores se
estableceras delinea con claridad las
a)y-el—eomputo—previsorie—o | atribuciones que poseen tanto
definitive—segun—el—caso—del | los  tribunales  electorales
distrito———electeral; | como el TSJE en la fase de
consighando—el—ntmere—de | computo y juzgamiento de las
vetos—valides—nules—y—en | elecciones, razon por la cual
blanco,—asi———ecome——las | se propone suprimir este
decisiones adoptadas por las | articulo.
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b) ta_diseriminacion—_del
secnloddos pos popeon e nop

Articulo 238 Articulo 238
Las elecciones deben | La propuesta aclara que la | Las elecciones deben
practicarse en todos los | suspension debe ser decidida | practicarse en todas las
distritos—incluidos—en—ta | por el Tribunal Superior de | circunscripciones electorales
convocatoria—Si—eHas—ne-—se | Justicia Electoral y que el | incluidasen la convocatoria. Si
hubieren—realizado—en—porte | plazo para la realizacion de la | existiesen  circunscripciones
menes-el-einedenta-y-une-per | nueva jornada electoral se | electorales en los que la
ciepto——de——las——mesas | tomara en cada caso. votacion hubiese sido
habihtadas—para—el—efects: suspendida definitivamente por
debera convocarse a nuevas fuerza mayor en mas del
eleceiones—En-los-distritos-en cincuenta por ciento de las
gee-ne-—se-hubleren—realtizade mesas habilitadas y el Tribunal
las elecciones o se hubieren Superior _de Justicia Electoral
anutade—tas-mismas-deberan la considerase justificada, este
celebrarse —dentro—de —los convocara a nueva jornada
treinta dias siguientes. electoral en el plazo que

considere conveniente.

Articulo 239 Articulo 239
Cuando—en—un—distrito | EI  término  correcto  es | Si _la votacion no se llegare a
electoral—no—se—hubieran | “circunscripcion” 'y no | realizar en mas del cincuenta
realizado las elecciones en el | distrito. por ciento del total de las mesas
51% (eincuenta—y—uno—por | Por los motivos sefialados | habilitadas en la
ciento) por to menos de las | arriba, recomendamos | circunscripcion electoral, el
mesas-receptoras-de-votes;-se | igualmente sustituir el término | Tribunal Superior de Justicia
convocard——a—hudevas | “nuevas  elecciones”  por | Electoral debera convocar a
elecciones en el mismo. “nueva jornada electoral” nueva jornada electoral, en el

plazo que considere
conveniente.

Articulo 242 Articulo 242

A los efectos de la instalacion
de la Convencion Nacional
Constituyente, el ciudadano
convencional gue-figure-en el
primer puesto de la lista, que
obtuviere el mayor numero de
votos, “decidira” Su
instalacion hasta que la
Convencion  designe  sus
propias autoridades y
sancione su propia
reglamentacion.

En el texto de esta norma
aparece un error: en lugar de la
palabra  “decidira”  debe
consignarse el  vocablo
“presidira”, puesto que se

refiere a la instalacion del
organismo. Con esa
correccion, la frase tiene

sentido. Asi figura en el
antecedente de la norma, que
es ley dictada para llevar
adelante las tareas de la
Convencion Nacional
Constituyente de 1967, que
tuvo a su cargo la reforma de
varias disposiciones
constitucionales.

A los efectos de la instalacion
de la Convencion Nacional
Constituyente, el ciudadano
convencional gque haya sido
proclamado en el primer puesto
de la lista, que obtuviere el
mayor numero de votos,
presidira su instalacion hasta
que la Convencién designe sus
propias autoridades y sancione
su propia reglamentacion.
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Articulo 249

La—eleceién-de gobernadores
se hara por simple mayoria de
votos y de aeuerdeo—eon—lo
i Lori srraf
del Artictlo 161 de la
Constitucton—Nactonal:  Los
miembros de juntas
departamentales seran
elegidos, en——beletines
separados del gobernador,
por el sistema de listas
cerradas, desbloqueadas y de
representacion proporcional

De acuerdo con lo establecido

en el articulo 258, los
integrantes de la junta
departamental ~ deben  ser

electos aplicando el principio
de representacion
proporcional.

Se obvia las remisiones de los
articulos 161 de la
Constitucion Nacional y el
articulo 258 del Cadigo
Electoral pues los
mecanismos de eleccion se

Articulo 249

Los gobernadores seran electos
por simple mayoria de votos.
Los miembros de juntas
departamentales seran electos
acordes al principio
proporcional, de listas

cerradas y desbloqueadas.

de-acuerdo-a-los-términos-del | encuentran descriptos en la
Articulo 258 de este Codigo. | horma.

Articulo 250 Articulo 250
Las—autoridades—de—ta—junta | La redaccion “autoridades de | Los miembros de  juntas
municipal—seran—electas—en | la Junta Municipal” se presta a | municipales seran electos en

comicios que se realizaran en

el distrito electoral

correspondiente a cada

municipio sebre-la-base-delas
. i

: i

i leqi i I

por el sistema de listas

cerradas, desbloqueadas y de

representacion proporcional,

lo-a los térmi I

Articulo 258 d ~sdico.

equivocos pues en realidad
dicha designacion
corresponde al presidente,
vicepresidente y secretario de
dicho o6rgano y no a los
concejales, a los cuales la
norma pretende referirse.

Por otra parte, conviene que la
disposicion de que los
concejales pueden ser
reelectos (art. 257 in fine,
modificado por ley 1830) se la
ubique en este articulo pues es
aqui donde se establece el
régimen de elecciones para
concejales municipales.

Se obvia las remisiones del
articulo 258 del Cadigo
Electoral, pues los
mecanismos de eleccion se
encuentran descriptos en la
norma.

comicios que se realizaran en el

distrito electoral
correspondiente a cada
municipio, por el principio

proporcional, de sistema de
listas cerradas, desbloqueadas.

Articulo 251

Para ser candidato a miembro
de las Juntas Municipales es
necesario ser ciudadano
nacional 0 extranjero,
inscripto  en—les—padrenes
respectivos, reunir los
requisitos establecidos en la
Ley Organica Municipal vy

Se propone que el articulo
precise de mejor manera que
el ciudadano debe estar
inscripto en el RCP, en el
distrito que le corresponde.

Lo dispuesto con relacion a la
postulacion al cargo de
intendente conviene se lo
regule en la norma dedicada al
caso, cual es el art. 257. En

Articulo 251

Para ser candidato a miembro
de las juntas municipales es
necesario  ser  ciudadano
nacional o extranjero inscripto
en el Registro  Civico

Permanente del distrito

correspondiente, reunir los

requisitos establecidos en la
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hallarse en el ejercicio del
derecho de sufragio pasivo.

LostntendentesMumicipaleso

atencion a esto, se recomienda
eliminar el altimo pérrafo.

Ley Organica Municipal vy
hallarse en el ejercicio del
derecho al sufragio pasivo.

Articulo 253

Los intendentes seran electos
por mayoria simple de votos
de los electores inscriptos en
el padron del distrito
respectivo y duraran cinco
anos en sus funciones.

Se recomienda reformular los
términos de la segunda parte
de la norma porque no esta
prevista la duracion del
mandato de los miembros de
la junta municipal.

Articulo 253

Los intendentes seran electos
por mayoria simple de votos de
los electores inscriptos en el
padron del distrito respectivo y
duraran cinco afios en sus
funciones.

La eleccion de los concejales

La eleccion se hara mediante municipales  tendra  lugar
boletin de voto separado de simultaneamente con la que se
aguél-en-gue se-sufrague para realice para la eleccion de los
ioml | | Junta intendentes y tendran la misma
- duracion del mandato.
Municipal.
Articulo 254 Articulo 254

Las incompatibilidades para
el ejercicio del cargo son las
establecidas en la
Constitucion Nacional y—en
este—codigo. El ejercicio de
funciones de miembros de la
Junta-Munieipal no constituye

causal de inhabilidad para la

designaeion como Intendente

Municipal.

La norma no menciona el caso
de las inhabilidades, supuestos
que también estan previstos en
la Ley Organica Municipal y
las disposiciones
constitucionales. Por otra
parte, es conveniente suprimir
la frase ...y en este Cddigo..”
por innecesaria.

Se propone una mejor
redaccion del dltimo parrafo
aclarando que el cargo de
concejal no constituye causal
de inhabilidad para la eleccion
de intendente, pues se trata de
un cargo electivo.

Las incompatibilidades e
inhabilidades para el ejercicio
del cargo son las establecidas
en la ley Organica Municipal y
en la Constitucion Nacional.

El ejercicio del cargo de
concejal municipal no
constituye causal de

inhabilidad para la eleccion al
cargo de intendente municipal.

Articulo 255

El tema que expone la norma
no constituye materia propia
de una legislacion electoral
desde el momento que las
causales de abandono del

Eliminar este articulo
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Junta—Municipal—asumira | cargo del intendente ocurren
interinamentelasfuncionesde | con  posterioridad a la
aguehy-convocara-a-sesion-de | aprobacion de las elecciones.
la-misma-entacual-mediante | La norma ya integra el
elvoto-seereto-de-cada-uno-de | conjunto de disposiciones de
sus—miembros—se—elegiré—de | la Ley Organica Municipal
entre—los—mismos—un—hueve | vigente, articulo 53 motivo
intendente—municipal—para | por el cual, se encuentra de
completar——el——periodo; | mas en este cuerpo normativo.

i .
cualquiera-sea .EI Hempo-que
Illaya_ltla. AseurFido—desde—a
Articulo 256 Articulo 256

Las autoridades electas en

comicios municipales
ordinarios, de no mediar
contiendas judiciales,

tomaran posesion de sus
cargos treinta dias despues de
realizadas las elecciones. El
miembro que figure a la
cabeza de la lista proclamada
presidira la sesion preliminar
de instalacion de la nueva
Junta que, en dicha ocasion,
constituira su mesa directiva.

En el mismo dia el intendente
municipal electo tomara
posesion de su cargo ante la
Junta Municipal.

Debido a la aplicacion de
doble instancia, se vuelve
imperioso prolongar el plazo
establecido para que los
candidatos electos tomen
posesion de sus cargos.

En base a la experiencia
acumulada en todos estos
afios, derivando casi todas
ellas en disputas judiciales, es
recomendable que lanormaen
estudio prevea cual serd el
Organo que tomara juramento
al intendente electo, en caso
de imposibilidad o negativa de
la junta municipal a recibir el
juramento de ley.

Las autoridades electas en
comicios municipales
ordinarios, de no mediar
contiendas judiciales, tomaran
posesion de sus  cargos
cuarenta y cinco dias después
de realizadas las elecciones. El
miembro que figure a la cabeza
de la lista proclamada
presidira la sesion preliminar
de instalacion de la nueva Junta
que, en dicha ocasion,
constituira su mesa directiva.

En el mismo dia el intendente
municipal  electo  tomaréa
posesion de su cargo ante la
Junta Municipal.

En su defecto, tomara el
juramento el Tribunal Electoral
correspondiente.

Articulo 262

Una vez aceptado por ley el

pedido de referéndum, el
Presidente  del Congreso
remitira  copia de la

resolucion al Tribunal
Superior de Justicia Electoral
a los efectos de la
convocatoria al  cuerpo
electoral, gue-deberd-hacerse
dentro del plazo minimo de
sesenta dias y maximo de 120,

a contar de la fecha de- Hegada

a—la—sede—de la Justicia
Electoral.

A los efectos de la realizacion
del referéndum legislativo,

todo el pais se unifica en una
sola circunscripcion electoral

La norma padece deficiente
redaccion pues preceptla que

“la convocatoria” se haga
dentro  del  mencionado
periodo, pero lo que en

realidad interesa es fijar la
fecha del referéndum dentro
de dicho lapso.

Asi  también, se sugiere
eliminar la parte final de la

norma en cuanto  al
procedimiento, por resultar
confusa.

Articulo 262

Una vez aceptado por ley el
pedido de referéndum, el
Presidente  del  Congreso
remitira copia de la resolucion
al Tribunal Superior de Justicia
Electoral a los efectos de la
convocatoria al cuerpo
electoral, debiendo fijarse la
fecha del referéndum dentro del
plazo minimo de sesenta y
maximo de ciento veinte dias, a
contar de la notificacion del
Congreso a la Justicia
Electoral.

A los efectos del referéndum
legislativo, todo el pais se
unifica en una sola
circunscripcion electoral.
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Articulo 264

La—ley—de convocatoria a

referéndum se debera difundir
a través de los diarios de
IIE&G_I,EIIGHHGIGII del—pais
publicandase “ES_ HEEES
el_ent_le de—los ellelz d_,IaS.

La expresion “.ley de
convocatoria a referéndum...”
se presta a equivocos pues la
convocatoria se hace a través
de resolucién administrativa
del Tribunal Superior de
Justicia Electoral, una vez que
el Congreso lo autorice.

Se precisa que la convocatoria
debe hacerse a través de
cualquier medio de
circulacion masiva. Preservar
la facultad de difundir la
convocatoria solo a traves de
diarios de gran circulacion,
antes que promover un
alcance masivo, en realidad lo
limita.

Finalmente, se  proyecta
suprimir la prohibicion de
publicacién de encuestas o
sondeos de opinion en los diez
dias anteriores a la fecha de
referéndum, al tratarse de una
injustificada restriccion  al
derecho de informacion. La
divulgacion de tan importante
acto hasta el mismo dia fijado
al efecto, en modo alguno
compromete la libertad del
voto. Muy por el contrario, la
preservacion del periodo de
veda que prevé la norma se
presta a sesgos en la
informacion por parte de
grupos con interés contrario a
lo que motive la consulta
popular.

Articulo 264

La convocatoria del
referéndum deberd  tener
amplia difusién, a través de

medios de comunicaciéon de

alcance nacional.

Articulo 266

Los electores pueden ejercer
la iniciativa popular en las
condiciones establecidas en el
presente Codigo Electoral. El
derecho reconocido por la
Constitucion Nacional a favor
de los electores para

Pese a las muy importantes
modificaciones insertadas por
leyes de 2020 y 2022, aln
resulta necesario que el
articulo responsabilice a los
miembros de la comision
promotora de la autenticidad

Articulo 266

Los electores pueden ejercer la
iniciativa popular en las
condiciones establecidas en el
presente Codigo Electoral. El
derecho reconocido por la
Constitucion Nacional a favor
de los electores para proponer

54




Ley 834/96

18/06/2024

proponer como iniciativa
popular proyectos de Ley
requiere la presentacion de
una propuesta legislativa que
debera cumplir cuanto sigue:
a) la redaccion del texto
articulado del proyecto de Ley
precedido de una exposicion
de motivos.

b)la firma olografa o
electronica de por lo menos el
1% (uno por ciento) de los
electores inscriptos en el
Registro Civico Permanente.
c)las  firmas  olégrafas
deberan ser recogidas en
pliegos proveidos por la
Justicia Electoral, numerados
y rubricados por uno de los
miembros de una de las salas
del Tribunal Electoral de la

Capital y deberan ser
identificadas con el nombre,
apellido 'y numero de

documento de identidad civil
de los firmantes.

d) las firmas electronicas
deberan ser recogidas en un
portal de acceso publico en
internet habilitado para el
efecto en el sitio web del
Tribunal Superior de Justicia
Electoral, no tendrén costo
alguno para el firmante y
requerird  completar  un
formulario electrdnico el cual
sera reglamentado por la
Autoridad de Aplicacién. La
validacion de los datos
cargados en el formulario se
dara siguiendo la definicion
que para la firma electronica
se establece en la legislacion
vigente en la materia.

Articulo 266 bis

El  Tribunal Superior de
Justicia Electoral incluird en
el portal de acceso publico
definido en el inciso d) del
Articulo 266, toda Ia
informacion  de  interés
correspondiente a  cada
iniciativa popular,
incluyendo, aunque no
limitado a la cantidad total
actualizada de firmantes de
cada una de ellas, asi como un

de las firmas oldgrafas de los
proponentes.

como  iniciativa  popular
proyectos de Ley requiere la
presentacion de una propuesta
legislativa que debera cumplir
cuanto sigue:

a) la redaccion del texto
articulado del proyecto de Ley
precedido de una exposicién de
motivos.

b)la firma olégrafa o
electronica de por lo menos el
1% (uno por ciento) de los
electores inscriptos en el
Registro Civico Permanente.

c) las firmas oldgrafas deberan

ser recogidas en pliegos
proveidos por la Justicia
Electoral, numerados y

rubricados por uno de los
miembros de una de las salas
del Tribunal Electoral de la

Capital 'y  deberan  ser
identificadas con el nombre,
apellido 'y numero de

documento de identidad civil de
los firmantes.

d)las firmas electrénicas
deberan ser recogidas en un
portal de acceso publico en
internet habilitado para el
efecto en el sitio web del
Tribunal Superior de Justicia
Electoral, no tendran costo
alguno para el firmante y
requerira completar un
formulario electronico el cual
sera reglamentado por la
Autoridad de Aplicacion. La
validacion de los datos
cargados en el formulario se
dard siguiendo la definicion
que para la firma electronica se
establece en la legislacién
vigente en la materia.

Articulo 266 bis (Reubicar

como un articulo aparte)
El Tribunal Superior de
Justicia Electoral incluira en el
portal de acceso publico
definido en el inciso d) del
Articulo 266, toda la
informacion de interés
correspondiente a cada
iniciativa popular, incluyendo,
aunque no limitado a la
cantidad total actualizada de
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modulo de control ciudadano
en el que podran ser
consultados en tiempo real,
los nimeros de documento de
identidad civil de quienes
hayan firmado cada iniciativa
popular. La comisioén
promotora a la que se alude
en el Articulo 268 debera
actualizar periédicamente, en
el modulo de control
ciudadano, los nombres,
apellidos 'y nameros de
documento de identidad civil
de los electores que hayan
firmado en los pliegos
proveidos por la Justicia
Electoral. A tal efecto, el
Tribunal Superior de Justicia
Electoral le facilitara los
accesos al referido mddulo
con los niveles de seguridad
necesarios.

Articulo 266 ter
Cuando la suma de las firmas
olografas y  electronicas
alcance la cantidad
determinada en el inciso b)
del Articulo 266, la comision
promotora podra presentar al
Tribunal Superior de Justicia
Electoral las firmas olografas
de los electores proponentes
que han sido recogidas en los
pliegos proveidos por la
Justicia Electoral. La
presentacion dejara
constancia de la entrega de
los mencionados pliegos con
el detalle de la cantidad total
de firmas oldgrafas. Este acto
sera considerado como cierre
del proceso de recoleccion de
firmas.

Articulo 266 quater
El  Tribunal Superior de
Justicia Electoral establecera
mecanismos para que, en
cualquier  momento  del
proceso y hasta diez dias
calendario posteriores al
cierre del proceso de
recoleccion de firmas, aquel
elector cuyo ndmero de
documento de identidad civil
se encuentre registrado en el
mabdulo de control ciudadano

firmantes de cada una de ellas,
asi como un médulo de control
ciudadano en el que podran ser
consultados en tiempo real, los
nameros de documento de
identidad civil de quienes
hayan firmado cada iniciativa
popular. La comisién
promotora a la que se alude en
el Articulo 268 debera
actualizar peridédicamente, en
el modulo de  control
ciudadano, los  nombres,
apellidos 'y ndmeros de
documento de identidad civil de
los electores que hayan firmado
en los pliegos proveidos por la
Justicia Electoral. A tal efecto,
el Tribunal Superior de Justicia
Electoral le facilitara los
accesos al referido médulo con
los niveles de seguridad
necesarios.

Articulo 266 ter (Reubicar
como un articulo aparte)
Cuando la suma de las firmas
olografas y  electronicas
alcance la cantidad
determinada en el inciso b) del
Articulo 266, la comision
promotora podra presentar al
Tribunal Superior de Justicia
Electoral las firmas oldgrafas
de los electores proponentes
que han sido recogidas en los
pliegos proveidos por la
Justicia Electoral. La
presentacion dejara constancia
de la entrega de los
mencionados pliegos con el
detalle de la cantidad total de
firmas olografas. Este acto sera
considerado como cierre del
proceso de recoleccion de

firmas.

Articulo 266 quater (Reubicar
como un articulo aparte)
El Tribunal Superior de
Justicia Electoral establecera
mecanismos para que, en
cualquier momento del proceso
y hasta diez dias calendario
posteriores al cierre del
proceso de recoleccion de
firmas, aquel elector cuyo
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que manifieste no haber nimero de documento de
firmado la iniciativa popular identidad civil se encuentre

de manera oldgrafa o
electrénica, pueda repudiar
su firma o bien solicitar su
retiro por cambio de opinion.
Para la formalizacién del
retiro de su firma, el elector
deberd completar el mismo
formulario electrénico
definido en el inciso d) del
Articulo 266.

registrado en el modulo de
control ciudadano que
manifieste no haber firmado la
iniciativa popular de manera
olografa o electronica, pueda
repudiar su firma o bien
solicitar su retiro por cambio
de opinién. Para la
formalizacién del retiro de su
firma, el elector debera
completar el mismo formulario
electronico definido en el inciso
d) del Articulo 266.

Los miembros de la comisién
promotora son responsables de
la_autenticidad de las firmas
olégrafas presentadas ante la
Justicia Electoral.

Articulo 273

El-Estade-se-obliga-a-resarcir

gastos incurridos por los
promotores con el equivalente
al 3% (tres por ciento) del
jornal minimo vigente para
actividades  diversas  no
especificadas por firma de

cada  elector  recogidas
Unicamente en los pliegos
proveidos por la Justicia

Electoral, siempre que el
Proyecto de Ley presentado
bajo la iniciativa popular
quede convertido en Ley de la
Republica. EIl resarcimiento
debera ser entregado
integramente a los mismos
dentro de los primeros 90
(noventa) dias siguientes a la
promulgacion de la Ley
presentada bajo la iniciativa
popular.

Es conveniente que la norma
deje en claro, fuera de toda
duda, a qué reparticion estatal
corresponde viabilizar dicho
resarcimiento.

Actualmente, dicha
responsabilidad no cabe sino
al Ministerio de Economia y
Finanzas y no a la Justicia
Electoral, como algunos
sectores interpretan, cuando
que el organo electoral se
limita a cumplir una fase en el
proceso de iniciativa, cual es
la certificacion como electores
de los proponentes.

Articulo 273

El Ministerio de Economia y
Finanzas es responsable de
resarcir los gastos incurridos
por los promotores con el
equivalente al 3% (tres por
ciento) del jornal minimo
vigente  para  actividades
diversas no especificadas por
firma de cada elector recogidas

unicamente en los pliegos
proveidos por la Justicia
Electoral, siempre que el

Proyecto de Ley presentado
bajo la iniciativa popular quede
convertido en Ley de la
Republica. El resarcimiento
debera ser entregado
integramente a los mismos
dentro de los primeros 90
(noventa) dias siguientes a la
promulgaciéon de la Ley
presentada bajo la iniciativa
popular.

Articulo 283

Los fondos que provee el
Estado en concepto de
subsidio seran depositados en
una cuenta en el Baneo
Central del Paraguay a la
orden del Tribunal Superior
de Justicia Electoral.

Hace tiempo que el Banco
Central del Paraguay dejo de
operar en la apertura de
cuentas judiciales o con el
Estado haciéndose en la
actualidad los depositos en el
Banco Nacional de Fomento.
Corresponde pues ajustar la
norma a la realidad.

Articulo 283

Los fondos que provee el
Estado en concepto de subsidio
seran depositados en una
cuenta en el Banco Nacional de
Fomento, a la orden del
Tribunal Superior de Justicia
Electoral.
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CAPITULO I. PROPAGANDA POLITICA

Articulo 289

Si los medios masivos de
comunicacion social del
Estado establecen

programas — para  la
realizacion de propaganda

ftica;—los directivos no
podréan, por ningdn
concepto, establecer
discriminacion en favor o en
contra de algin partido,

Lo importante que debe
consagrar esta disposicion es
la obligacion del Estado de
conceder espacios de
propaganda politica a las
organizaciones politicas, a
través de sus medios
masivos, en forma
igualitaria.

Por lo demas y como se

Articulo 289

Los medios masivos de
comunicacion social del Estado
estan obligados a conceder
espacios iguales y gratuitos a
las organizaciones politicas,
tanto para propaganda politica
como electoral. Sus directivos
no podran, bajo ningln
concepto, establecer
discriminacion en favor o en

movimiento  politico o | propone en los demas | contra de alguna organizacion
alianza. articulos, debe emplearse el | politica.
término “organizacion
politica” para hacer
extensivo el derecho también
a las concertaciones.
Articulo 292 Articulo 292
Queda absolutamente | Se resitua en esta norma la | Queda absolutamente
prohibida la propaganda | prohibicién prevista por el | prohibida la propaganda cuyos

CuUyOs mensajes propugnen:
a) laincitacion a la guerra o
a la violencia;

b) la discriminacion por
razones de clase, raza, sexo
o religidn;

c)la animosidad y los
estados emocionales o0
pasionales que inciten a la
destruccion de bienes o
atente contra la integridad
fisica de las personas;

d) la instigacion a la
desobediencia colectiva al
cumplimiento de las leyes o
de las decisiones judiciales

o a las disposiciones
adoptadas para
salvaguardar el orden
publico;

e) la creacién de brigadas o
grupos de combate,

armados o no; Y,
f) las injurias y calumnias.

articulo del 285 a fin de que
dicha conducta también sea
pasible de castigarse con la

sancion que impone el
articulo 333 del Caodigo
Electoral.

mensajes propugnen:

a) la incitacion a la guerra o a
la violencia;

b) la  discriminacion  por
razones de clase, raza, sexo o
religion;

c) la animosidad y los estados
emocionales o pasionales que
inciten a la destruccion de
bienes o atente contra la
integridad  fisica de las
personas;

d)la instigacion a la
desobediencia  colectiva al
cumplimiento de las leyes o de
las decisiones judiciales o a las
disposiciones adoptadas para
salvaguardar el orden publico;
e) la creacion de brigadas o
grupos de combate, armados o
no;

f) las injurias y calumnias; v,
g) los mensajes con alusiones
personales injuriosas 0
denigrantes hacia cualquier
ciudadano o ataques a la
moralidad publica y las buenas
costumbres.
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Articulo 299 Articulo 299

Los medios masivos de | La ley debe asegurar un|Los medios masivos de

comunicacion social, una | tratamiento equitativo en el | comunicacién social, tanto

vez dictada la convocatoria
a elecciones, estan
obligados, en un lapso no
mayor de ocho dias, a
remitir al Tribunal Electoral
de la circunscripcion, sus
tarifas ordinarias por los
espacios de publicidad que
venden.

otorgamiento de espacios de
publicidad para las
organizaciones politicas por
lo cual conviene que en esta
norma se enuncie la
obligacion de aplicar la tarifa
en forma equitativa, tanto
para medios estatales como
privados.

privados como estatales, tienen

la obligacion de aplicar en la

propaganda

electoral

una

tarifa ordinaria y equitativa

entre las

organizaciones

politicas en pugna.
Una vez
convocatoria a

dictada
elecciones,

la

estan obligados, en un lapso no

En-aingin-caso-talestarias mayor de ocho dias, a remitir al
tendran variacion,—en—as; Tribunal Electoral de Ila
en relacibn con las circunscripcion, sus tarifas
ordinarias para la ordinarias por los espacios de
publicidad comercial. En-¢l publicidad que venden.
SHpHesto———de———que Las tarifas no  tendran
establecieren — tarifas variacion, en relacion con las
superiores-a las normales, ordinarias para la publicidad
seran sancionados como comercial.
mas adelante se establece.

Articulo 300 Articulo 300
La propaganda electoral es | Se sugiere también | La propaganda electoral es un
un derecho de—tedes—los | reemplazar partidos, | derecho de las organizaciones
electores,——partidos; | movimientos  politicos y | politicas y sus candidatos.
mevimientos—peliticos—y | alianzas por el término de | Nadie podra impedir la
alanzas.  Nadie  podra | organizaciones politicas, de | propaganda  electoral ni
impedir la propaganda | modo a que lo dispuesto por | inutilizar o alterar o perturbar
electoral ni inutilizar o | esta norma alcance a las | los medios licitos empleados
alterar o perturbar los | concertaciones, mecanismo | para su realizacion.

medios licitos empleados
para su realizacion;-se-pena
o sufrir| . ,
adelante-establecidas.

de participacion previsto por
la Ley N° 3212/2007.

La modificacion sugerida es
oportuna para dejar en claro
que el derecho de realizar
propaganda electoral es
propio 'y privativo de
organizaciones politicas y
también de sus candidatos —
dada la vigencia del
desblogueo de listas- mas no
de los electores, a quienes le
esta acordado el derecho de
libre expresion.

La amenaza de sufrir
sanciones se  considera
reiterativa por lo que se
recomienda su supresion.

Articulo 302

Articulo 302
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A los efectos de contribuir al
proceso de democratizacion
del pais y la consiguiente
educacion civica del pueblo

Paraguayo, los medios
masivos de comunicacion
social, oral y televisivo

destinaran, sin costo alguno
el tres por ciento de sus
espacios diarios para la
divulgacion de las bases
programéaticas de  los
partidos, movimientos
politicos y alianzas que
participen en las elecciones,
durante los diez dias
inmediatamente anteriores
al cierre de la campafa
electoral. A los mismos
efectos y durante el mismo
lapso, los  periodicos
destinaran una péagina por
edicion.

fistibucién_dolespach

La norma en cuestion
enuncia que la materia a
divulgarse seran las “bases
programaticas” de la
organizacion politica,
cuando en realidad lo que
debe divulgarse es
simplemente la plataforma
electoral.

Se sugiere también
reemplazar partidos,
movimientos  politicos vy

alianzas por el término de
organizaciones politicas, de
modo a que lo dispuesto por
esta norma alcance a las
concertaciones, mecanismo
de participacion previsto por
la Ley N° 3212/2007.
Finalmente, se propone
mejorar la redaccion de la
Gltima parte del articulo
precisando que la labor de la
Justicia Electoral es la de
controlar la distribucion de
los espacios a las
organizaciones politicas en
condiciones de igualdad.

A los efectos de contribuir al
proceso de democratizacion del
pais 'y la consiguiente
educacion civica del pueblo
paraguayo, los medios masivos
de comunicacion social, oral y
televisivo destinaran, sin costo
alguno, el tres por ciento de sus
espacios diarios para la
divulgacion de las plataformas
electorales de las
organizaciones politicas que
participen en las elecciones,
durante  los diez dias
inmediatamente anteriores al
cierre de la campafia electoral.
A los mismos efectos y durante
el mismo lapso, los periddicos
destinardn una pagina por
edicion.

La Justicia Electoral realizara
el control de la distribucién de
los espacios gratuitos en forma
igualitaria entre las
organizaciones politicas
participantes y no se computara
a los fines establecidos en el
articulo anterior.

Articulo 305

Se proyecta suprimir la
prohibicion de publicacién
de encuestas o sondeos de
opinion en los quince dias
anteriores a la fecha de la
eleccion, al tratarse de una
injustificada restriccion al
derecho a la informacion
que, en modo alguno, puede
afectar la libertad del voto
ciudadano. Muy por el
contrario, la preservacion de
este espacio de veda se presta
a sesgar la informacién por
parte de grupos de interés
contrarios a una adecuada
divulgacion de las
preferencias electorales.

Eliminar este articulo

Articulo 306

Queda prohibida la difusion
de resultados de sondeos de

Los sondeos de boca de urna
si pueden generar una

Articulo 306

Queda prohibida la difusién de
resultados de sondeos de boca
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boca de urna, hasta una
hora después de la sefialada
para el cierre de las mesas
receptoras de votos.

influencia nociva, tanto para
la asistencia como para
desalentar e incidir en la
voluntad del elector.

Se recomienda agregar al
articulo bajo estudio la
divulgacion disimulada, a
través de insinuaciones que
aluden a las caracteristicas
conocidas y no tan conocidas
de los candidatos, de modo a
burlar la prohibicion.

de urna, de cualquier fuente
hasta una hora despuées de la
sefialada para el cierre de las
mesas receptoras de votos.

Se considerara también
transgresion a esta prohibicion
toda forma de insinuacion de
los resultados o tendencias que
se vayan produciendo dentro
del horario sefialado tales
como referencia a orden de
candidatos, alusion _a sus
caracteristicas conocidas 0
cualquier ardid utilizado para
burlar la prohibicion.
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TITULO I. CAUSALES DE NULIDAD

REDACCION ORIGINAL

FUNDAMENTACION

PROPUESTA

Articulo 309

Son causales de nulidad de las
elecciones realizadas ante las
mesas electorales:

a) la——ausenetas
destruceion-o el_e,sapal teton de
IE; dE,SH'I' E'E'E;Es'f“ |8|E;n|,S|E|E_t E';'

b) la adulteracion

sufragio—multiple, o el de
personas que no figuran en el
padron de la mesa y no
ejercen funcion alguna ante
ella.

Se propone que el catalogo de
conductas consideradas como
pasibles de decretar la nulidad
de actos electorales se inicie en
su nivel inferior, cuéles son los
actos cumplidos ante la mesa
receptora de votos, es decir,
debe iniciarse con las causales
previstas por el articulo 309.
Respecto a la primera causal
prevista en esta norma
(ausencia,  destruccion o
desaparicion de actas de
escrutinio)  constituye  una
dificultad que s6lo motivaria la
nulidad de la votacion en mesa
si no se tiene la posibilidad de
recurrir a documentos
complementarios como ser los
otros ejemplares de dicha acta o
los certificados de resultados en
poder de los apoderados o
veedores de las organizaciones
politicas o certificados TREP.
Por otra parte, conviene recoger
en este articulo algunas
causales previstas por el
articulo 310 para los actos
anulables.

En  nuestro  ordenamiento
positivo no figuran como
causales la faltante de firmas en
el acta de escrutinio. Tampoco
el hecho que la mesa funcione
por un periodo de tiempo menor
al que requiere la ley ni la
circunstancia  de  haberse
llevado a cabo la votacion con
una lista de  electores
falsificada, ni la falta de
fiscalizacion del acto por los
representantes de las
organizaciones politicas
participantes en el evento
electoral. Todos estos supuestos
son pasibles de ser recogidos en
esta norma.

Articulo 309

Son causales de nulidad de las
elecciones realizadas en las
mesas receptoras de votos:

a) La destruccion,
desaparicién, o adulteracion
de las actas de escrutinio,

salvo que una 0 mas
organizaciones politicas
afectadas presenten

certificados de resultados que
coincidan con los certificados
de Transmisién de Resultados

Electorales Preliminares
(TREP);
b) violencia contra los

miembros de mesa receptoras
de voto que haya impedido la
libre y pacifica emision del
sufragio o el escrutinio;

c) el sufragio de personas que
no figuran en el padron de la
mesa ni ejercen funcién
alguna ante ella;

d) si_la cantidad de votos
consignados en el acta de
escrutinio  _excede a la
cantidad de sufragantes en la
mesa;

e) el cierre de la votacidn, de
forma injustificada, antes del
horario indicado;

f) la falta de firmas de dos o
mas miembros de mesa en las
actas de escrutinio salvo que
una 0 mAas organizaciones
politicas afectadas presenten
certificados de resultados que
coincidan con los certificados
de Transmision de Resultados
Electorales Preliminares
(TREP);

g) la recepcién de votos en
fecha y lugar distintos a los
establecidos en la
convocatoria;

h) la recepcién de votos por
personas distintas a las
designadas, salvo el caso de
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sustitucion por electores de
esa mesa;

i) la realizacion del escrutinio
en lugar distinto a donde tuvo
lugar la votacion; y,

i) cuando se utilizaren
padrones o boletines de votos
falsos.

Siguiendo con la tesitura de
dividir el catadlogo de conductas
que ameritan anular actos
electorales de acuerdo a su
nivel, el siguiente articulo de
este titulo debe prever como
causal que motiva anular los
actos electorales cumplidos en

un local de wvotacion no
habilitado por la Justicia
Electoral.

Articulo ... (nuevo articulo)

Es causal de nulidad la
realizacién de las elecciones
en un local no habilitado por
la Justicia Electoral.

Articulo 307

Soen-causalesdenulidad-delas
) )
I a)-ka-existe cia lde Hh

Este articulo debe ser derogado
y reemplazado por una
disposicion que se limite a
expresar que la declaracion de
nulidad serd aplicada a la
circunscripcion

correspondiente (sea municipal,
departamental o nacional)
cuando el 20% de las mesas
receptoras de votos habilitadas
en ella incurran en las causales

previstas a nivel de mesa
receptora de votos. Una
redaccion como la aqui
propuesta  desalentaria  la

intencion de lograr, a través de
sucesivas nulidades de mesa,
una nulidad en cadena de todo
el acto electoral celebrado a
nivel pais, conforme a lo
expresado en el comentario de
abajo.

Articulo ... (nuevo articulo)

La declaracién de nulidad de
las elecciones sera aplicable a
la_circunscripciéon electoral
que corresponda a dicha
eleccion, si la cantidad de
mesas receptoras de votos
anuladas alcanza el veinte por
ciento del total de las
habilitadas en la
circunscripcion.
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generabizada——de—los
BSEFHHRoS—par—eadsa—de
———a}-cuando-se-utthzaren
padrones o boletines de votos
falsos o no se habhilitaren los
boletines de voto de algiin
candidato.

Articulo 308
La-declaracion-de-nulidaden | Esta disposicion no define Eliminar este articulo
base—a—las——eausales | claramente el referente a ser
mencionadas—en—el—artiewle | aplicado para decretar la
anterior—pedra-timitarseata | nulidad. En otras palabras,
mesa;—el-distrito-o-el-colegio | debido a la deficiente redaccion
electoral——que——hubiese | de la norma, no esta precisado
padecido-tales-vicios—Pere-st | si para anular elecciones se
la-cantidad-deellasrepresenta | toma en cuenta la cantidad de
mas-del-veintepor—ciento-del | mesas receptoras de voto
total——de—electores,—se | habilitadas o el numero de
declararata—nulidad-de-toda | electores.
la-eleccion. En rigor de verdad, el referente

para anular la votacion en cierta
circunscripcion electoral debe
ser el numero de mesas
habilitadas y no el nimero de
electores pues constituye un
criterio no uniforme. Es mas, la
palabra “electores”, a secas, sin
especificacion, se presta a
confusion ya que no aclara si se
trata de aquellos que ejercieron
el derecho al voto o quienes
simplemente figuran en el
padron de mesa. Por lo demas,
existe error sintactico pues el
pronombre “ellas” utilizado en
el parrafo final aparentemente
se refiere a “declaracion de
nulidad” que esta expresada en
singular, y por tanto quebranta
las reglas de concordancia.

La redaccion de la norma en
cuestion autoriza decretar la
nulidad “...de toda Ila
eleccion...” (se entiende de
todo el pais) si la cantidad de
mesas que hubiesen padecido
las causales previstas por el
articulo 307 alcance el 20% de
las habilitadas. Lo sugerido por
el articulo resulta inadmisible
pues se prestaria a fraudes en el
sentido de  permitir la
posibilidad de propiciar vicios 0
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causales de nulidad en el 20%
de las mesas habilitadas en un
local de votacion, para asi
anular los comicios de ese local.
De ahi, provocar la nulidad del
20% de locales de cierto
municipio o departamento, para

anular asi las elecciones en
dicha  circunscripcion, vy
finalmente, propiciar la
anulacion  del  20% de
circunscripciones, para  asi

lograr la anulacion de las

elecciones en todo el pais.

Articulo 310

La clasificacion de los actos
juridicos en nulos y anulables
es propia del Derecho Privado.
En materia electoral, sin
embargo, la distincion entre
actos nulos y anulables carece
de fin préactico pues el interées
juridico a proteger por las
normas electorales es siempre
el publico o general y, por tanto,
es de cumplimiento obligatorio.
De acuerdo con ello, no hay
casos donde la validez de actos
y procedimientos electorales
con vicios graves en las formas
dependa, para no ser anulado,
del consentimiento o voluntad
de las partes.

Ademas, todas las causales
mencionadas requieren
comprobacion judicial por lo
cual la declaracion de nulidad
de las elecciones solo puede
conseguirse a través de una
demanda jurisdiccional.

Sin embargo, algunas de estas
causales son recogidas en el
articulo que prevé supuesto de
nulidad a nivel de mesas
receptoras de voto.

Eliminar este articulo

Articulo 311

En el juzgamiento de las
nulidades, la Justicia
Electoral tendra en cuenta:
a) que no podra ser
]
eleelleuaelelt 2 .,“Hl'del.‘d

Debe agregarse como regla, a la
hora de juzgar pedidos de
nulidad, el conocido principio
del Derecho Electoral recogido
por varias legislaciones de la
region: el impedimento de
falsear la voluntad popular,

Articulo 311

En el juzgamiento de las
nulidades, la Justicia
Electoral tendra en cuenta:

a) los vicios
alegados como causas de
nulidad deben tener la
suficiente  gravedad como
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——b)queno-se-darata | precepto que impera en todo | para desvirtuar la voluntad
nulidad-per-lanulidad-misma; | régimen democratico, aunque la | mayoritaria de los electores;
sin-existir-perjuicio-evidente: | ley no aluda expresamente a él. b) no podrd ser

Y dada su relevancia, debe | declarada la nulidad
figurar en el primer inciso. reclamada por quien dio

causa o motivo para ella; y

c) no se dara la
nulidad por la nulidad misma,
sin existir perjuicio evidente.
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TITULO Il. INFRACCIONES PENALES
CAPITULO 11
REDACCION ORIGINAL FUNDAMENTACION PROPUESTA

Articulo 314 Articulo 314
Los—delitos—electorales—ho | La no excarcelacion de delitos | Reglas generales. En el marco
son-excareelables: constituye una caracteristica | de toda investigacion penal

que se entiende en el marco del | sobre hechos punibles
Cddigo Penal anterior al | electorales, los mismos seran
vigente. Hoy dia, en el contexto | considerados graves y con un
de la ley penal vigente, en | riesgo de obstruccion presente.
donde la prision preventivaes la | Los tipos penales descriptos en
excepcion y no la regla, tal | este capitulo, ademas de las
redaccion no encuentra | sanciones  previstas,  seran
sustento. Por ende, se propone | pasibles de inhabilitacion para
su eliminacion. postularse a cargos electorales.
En su lugar, debe preverse una

disposicion general que abra el

capitulo 'y declare las

caracteristicas que deben poseer

las conductas consideradas

como delitos electorales y las

sanciones pasibles de

imponerse, entre las cuales

consideramos oportuno

conservar la inhabilitacion para

postularse a un cargo electoral.

La redaccion propuesta se

ajusta a la filosofia del Cddigo

Penal y Procesal Penal vigente

y hace presumir la presencia en

cada hecho punible electoral de

los requerimientos previstos por

el articulo 242 del Cddigo

Procesal Penal y

modificaciones.

Articulo 315 Articulo 315
Elfuncionario-publicogue | Se propone una  nueva | Adulteracién de datos
deliberadamente,—para | redaccion de la  norma, | electorales:
favorecer———a———un | ajustandola a los términos del | 1° El que adultere, inutilice o
determinado——partide; | Codigo Penal vigente (Ley Nro. | destruyere datos del Registro
moevimiento—politico—o | 1160/97) Civico Permanente, del padron
ahlianza,——ineurra——en | Se introduce la posibilidad de | de electores, de las actas de
falseamiento-de-dates-enta | adulteracion de los certificados | escrutinio,  certificados  de
formacion—del—Registro | TREP, en apego a la intencion | Transmision de  Resultados
Civico—Permanente—sera | de lograr su reconocimiento | Electorales Preliminares
pasible de la pena de | legal. (TREP) y otros documentos
penitenciaria de uno a habilitados por el Tribunal
eHEo-afosMas-thamitia Superior de Justicia Electoral,
equivalente a cien jornales de las maquinas de votacion o
minimos para actividades de los boletines de voto sera
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inhabilitacion—especial castigado con pena privativa de

para ser elector o elegible libertad de hasta cinco afios.

poF-seis-anes: 2° En estos casos sera
castigada también la tentativa.
3° En caso de que la conducta
fuera cometida por un
funcionario  publico,  sera
considerado agravante.

Articulo 316
El—funcionario——que | El supuesto que prevé la norma Eliminar este articulo
destruyere—los—registros | bajo estudio ya esta incluido en
sopertara—las—mismas | la propuesta de modificacion
penas—establecidas—en—el | del articulo anterior, razén por
afticulo-anterior la cual se propone eliminarlo.

Articulo 317 Articulo 317
El—funcionario——que | Se propone una  nueva | Obstrucciones de procesos
ineurriere—en—algunes—de | redaccion de la  norma, | electorales:
los——hechos——que——=a | ajustandola a los términos del | 1° El funcionario de mesa
coentinbacion—se—tipifican | Codigo Penal vigente (Ley Nro. | receptora de voto que:
sufrira—ta—pena—de—seis | 1160/97) 1) Altere el procedimiento
meses a un - afo de establecido para la instalacion
penitenciaria, —mas —una de las mesas receptoras de voto
multa  equivalente  a y la sustitucion de los miembros
trescientos — jornales de mesa;
minimos y la inhabtlitacion 2) Se negare
especial para ser elector o injustificadamente entregar los
elegible por tres afios: certificados u otra
ayel  que  violare documentacién electoral
gravemente y de cualquier prevista en la ley;
manera las formalidades 3) Se negare a recibir
establecidas en el presente denuncias durante la votacion;
Codigo  para  la 4) Suspenda la votacion
constitucion—de—mesas sin estar facultado legalmente
receptoras  de  votos, para ello;
votacion, escrutinio, o no 5) Permitiera o facilitare
extendiere——tas——actas el voto de un elector que no esté
prescriptas 0 habilitado;
injustificadamente  se 6) Permitiera o facilitare a
negare a recibir protestas un elector habilitado votar mas
escritas de los veedores; de una vez; o
b)el que, sin  causa 7) Sustrajera boletines de
justificada suspendiere el votacion de la mesa electoral;
acto electoral o basado en 8) Altere, incumpla 0 no
dudas injustificadas sobre presente toda la documentacion
fardentidad-de-tosvetantes de respaldo electoral;
impidiere sistematicamente Sera castigado con pena
su legitimo derecho de privativa de libertad de hasta
sufragio; cinco afios.
erel-que—dehberadamente 2° En estos casos sera
aHorare—lo—loeha—luoar castigada también la tentativa.
y—hore-cskeb-cedosparaot
acto—electoral—ndueciendo
AseontHsiapis——los
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Se propone derogar esta
disposicion dado que el
supuesto ya esta previsto en el
articulo 278 del Codigo Penal.

Eliminar este articulo
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Articulo 319 Articulo 319
Los—miembros—de—las | Se  propone una nueva | Obstruccién a la labor de los
Fuerzas-Armadas-ylos—de | redaccion de la norma, | miembros de mesa receptoras
fa-Policia-gque-en-vielacién | ajustdndola a los términos del | de votos.
de—la—prohibicion—del | Codigo Penal vigente (Ley Nro. | EI que privare de libertad a un
presente-codigo-detuvieren | 1160/97) miembro de mesa en el dia de
a integrantes de las mesas las elecciones, con el fin de
receptoras—de—votes—o—a impedir que cumpla con sus
eualguier——elector—ne funciones, salvo casos de
mediando-flagrancia-de-un flagrancia, sera castigado con
delito—sutriran—ta-—pena—de pena privativa de libertad de
dos a seis meses de hasta tres afios o0 multa.
muta——eguvalepte——a
doseientos——fornales
Articulo 320
Quienes—individualmente | Se  propone  suprimir  esta Eliminar este articulo
ejercieren—violencia—sebre | disposicion puesto que el
loselectoresafindegueno | supuesto ya esta contemplado
veten—o—lo—hagan—en—un | por el articulo 278 del Cddigo
sentido—determinado—eo | Penal, que preceptua:
voten-contra-su-voluntad-e | ““...Coercion al elector
exigieren—ta—violacion—del | 1° El que mediante fuerza,
seereto-delvotosufriranta | amenaza de un mal
sahcion-de-seis-meses-a-un | considerable, presion
aflo-de—penitenciaria,—mas | econdmica o0 abuso de una
uha—multa—equivalente—a | relacion  de  dependencia
trescientos——jornales | profesional 0  econdmica,
minimes—Si-estes—mismes | coaccionara a otro o le
actos-serealizan-en-grupe | impidiera elegir o ejercer su
o-portando-armas-la—pena | derecho electoral en un
sera-de-bno-a-cinco-afos. | determinado  sentido, sera

castigado con pena privativa de
libertad de hasta cinco afios o
con multa.

2° En los casos especialmente
graves la pena privativa de
libertad sera de uno a diez
anos.

3° En
castigada
tentativa...”

Asi también el articulo 280 del
Caodigo Penal regula lo mismo
cuando dispone: “...Soborno al
elector

1° El que ofreciera, prometiera
u otorgara una dadiva u otra
ventaja a otro para que no
votara o lo hiciera en un sentido
determinado, serd castigado
con pena privativa de libertad

estos casos, sera

también la
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de hasta cinco afios o con

multa.

2° La misma pena se aplicara al

que exigiera, se hiciera

prometer 0 aceptard una

dadiva u otra ventaja por no

votar o por hacerlo en un

sentido determinado...”

Articulo 321 Articulo 321
Quienes—retuvieren—los | Se propone una  nueva | Retencion documental.
documentos—de—identidad | redaccion de la  norma, | El que retuviera el documento
de—tos—electores—el-dia—de | ajustdndola a los términos del | de identidad habilitante para el
las—elecciones—o—exigieren | Codigo Penal vigente (Ley Nro. | voto del elector serd castigado
el—voto—en—un—sentide | 1160/97) con pena privativa de libertad
determinado, mediante el de hasta cinco afios o0 multa.
ofrechmiento—o—entrega En este caso sera castigada
efectiva de dadivas o también la tentativa.
pena de uno a dos afios de
multa—equivalente —a
tresctentos —jornales

Articulo 322 Articulo 322
Quienes—por—ta—fuerza—o | Se  propone una nueva | Coercion a  funcionarios
mediante———maniebras | redaccion de la  norma, | electorales.
dolesas—impidieren—Ia | ajustandola a los términos del | El que impidiere el
entrada,—salida———o | Codigo Penal vigente (Ley Nro. | cumplimiento de sus funciones
permanencia——en——los | 1160/97) a los funcionarios electorales,
recintos-electorales-de-tos miembros de mesa,
electores,——candidatos; apoderados, o veedores sera
apoderados, o0 veedores castigado con una pena
purgaran la pena de seis privativa de libertad de hasta
meses—a—dos—aftes—de tres afios 0 multa.
penitenciaria, mas una En estos casos sera castigada
mula——eguivalente——a también la tentativa.
tresctentos———ornales

Articulo 323 Articulo 323
Sufrirala—pena—de-uno—a | Se  propone una nueva | Otros hechos punibles.
tres-afles-de-penitenciaria | redaccion de la  norma, | 1° - El que:
mas-una-multa-equivalente | ajustandola a los términos del 1- Se inscribiere en el
a doscientos jornales: Caodigo Penal vigente (Ley Nro. | Registro Civico Permanente,
a)-toda—persona—aque—se | 1160/97) sin _gozar del derecho al
inseribiere—en—el-Registre | Ademds, se introduce como | sufragio, por hallarse
Civico——Permanente | hecho punible la obstruccion a | inhabilitado o por declaracion
fraudulentamente,—ya—sea | acceder a los locales de | de domicilio inexistente o que
por-no-—gozar-del-derecho | votacion. La prevision se funda | no le corresponda.
doleglracioopor-hallarse | en ciertos antecedentes 2- Obstruya o dificulte el
habHHadas acaecidos en el pasado donde | acceso a los locales de

particulares incurrieron en esta

votacion.

72




Ley 834/96

18/06/2024

b)ytedapersena-gue-entuna | conducta que conspira en contra 3- Impidiere el traslado de
misma-eleceidn-votara-mas | de la buena marcha de los | los documentos, equiposy Utiles
de—una—vez—yasea—en—ta | procesos electorales. electores antes, durante o
AHSIHa-Resa—0-er-otras—o después de la votacion.
R sloptope po 4- Votara mas de una vez
diferentes: en la eleccion, para un mismo
c)los que  detuvieren, cargo.
wnpieieren-o-estorbaren-el 5- Genere retrasos en el
cumplimiento de su mision escrutinio o incumpla el
alos-mensajeros,correas-o proceso de transmision de
agentes—encargados—de—la resultados.
conduceion——de——aetas; Sera castigado con pena
phegos—o—eualguier—otro privativa de libertad de hasta
documento  de  las tres afios o multa.
autoridades-electorales: 2° En estos casos sera
castigada también la tentativa.
Articulo 324. Articulo ... (nuevo articulo-

Seran castigados con la
pena de—uh—mes—a—seis

meses —de penttenciaria,

Se propone resituar esta
disposicion al ser considerados
los supuestos que prevé como
faltas electorales.

La modificacion sera propicia
para hacer coincidir con lo
dispuesto por la Ley Nro.
7135/2023, que modifica el
articulo 290 del Cddigo
Electoral, que considera como
falta la propaganda fuera del
plazo.

RESITUAR)

Faltas en la propaganda
electoral. Seran castigados con
la pena de multa de cien a mil
jornales minimos:

a) quienes realizaren actos de
propaganda electoral fuera del
plazo establecido;

b) los representantes del orden
publico que desobedecieren las
ordenes de los presidentes de
mesas receptoras de votos, sin
perjuicio de la sancion que
corresponda a nivel interno; y,

c) los directivos o responsables
de empresas que difundan
resultados de sondeo de boca
de urna antes del plazo
establecido en la ley, aunque
utilice sobrenombres o apodos.
En este ultimo caso, se aplicara
la pena maxima,
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G aa e
Articulo 325 Articulo 325

Constitbyen——delitos | Se propone reformular la | Delitos electorales de
electorales-las—actividades | redaccion de esta norma a | miembros de las fuerzas
de—los—militares—y—policias | efectos de contemplar el caso de | publicas.
er——servicito——aetive; | miembros  de las  fuerzas
tipificadasa-continuacién: | publicas cuya presencia en las | 1° Serd castigado con pena
artas———opiniones; | reuniones  se  debe  al | privativa de libertad de hasta
declaraciones—— o | cumplimiento de sus | dos afos 0 multa, el miembro de
manifestaciones——sebre | funciones. alguna fuerza publica en
asuntes — politico- servicios activos que:
partidarios o de caracter a) realice declaraciones de
proselitista: caracter proselitista u
b) la asistencia a reuniones organizacion politica;
orgatizadas———por b) participe en actos de
autoridades——pohitieas, campafia electoral de
partidarias o0 de organizacion politica, salvo
movimientos, municipales, que esté cumpliendo una orden
departamentales vy de trabajo;
nacionales gue no tuvieren c) realice o  gestione
caracter — oficial, contribuciones o donaciones en
profesional o meramente periodo ordinario o electoral,
soctal: en favor a organizaciones
c¢yla  presencia  en politicas o candidatos; y
reuniones—de—partidos—o d) proponga la
movimientos politicos o de constitucion de una
corrientes internas de los organizacion politica o se afilie
mismos aungue fueren en a un partido politico.
locales extrapartidarios o
de movimientos; 2° En estos casos sera
d) la participacion en actos castigada también la tentativa.
de . ||-|e|ele peImNee
pa'“d‘"’.".'g O——campanas
p.leselltlstas o—¢h Ilas’
departamentales 0o
nacionales de cualquier
ella se hallare en
: I hubi

licitad

irmiento:

FECOROEHTIEALO
eHa _g,esuan para—ia
ebtel_nelen lele_ |9I|IG|GS )
aetmde_tdes p,e||t|e’as de
eualqu_|,e| ||||el_el_e S

. ]
_|eaI|za,eIa_s P 5|;e poi
"'EE'EES'E.&.EE.',SE“Ek )
H Ia_l aftliacion & los
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Articulo 326
Los-que-fueren-declarados | Se  propone derogar esta Eliminar este articulo
responsables-de-los-delitos | disposicion pues el supuesto
tipificades—en—el—artictlo | que prevé ya estd contemplado
anterior-seran-—pasibles-de | en la propuesta de modificacion
la—pena-de-seis-meses-a-un | anterior.

- itenciaria_si
ahe d. e—penttenciaria—sin
PEFjtico deas-sanciones
el s bllee_llelas 'pl o la
eumphda—en—el—loeal
designado por el Juzgado.

Articulo 327.

Los—particulares—que | Se propone derogar esta Eliminar este articulo
propugnen—o—tnveguen | disposicion pues el supuesto
candidaturas-de-militareso | que prevé ya esta contemplado

pohicias—en-servicio—activo | en la propuesta de modificacion

seran——penades——con | anterior 'y también en los
penitenciaria—de—cuatro—a | articulos 197 y 235 de la

diez meses. Constitucion Nacional.

Articulo 328. Articulo ....
Quienes—infringieren—las | Se propone una  nueva | Adulteracion de propaganda
normas—establecidas—para | redaccion de la  norma, | electoral.
la—fijacion—de—carteles;—o | ajustandola a los términos del | 1° EI que destruyera materiales
destruyeren Cadigo Penal vigente (Ley Nro. | de  propaganda electoral
intencionalmente—material | 1160/97) ademas de resituarla | instalados o fijados en la via
propagandistico—de—algdn | en la seccion de faltas pues se | publica dentro de los plazos
partide,———movimiento | estima conveniente darles esa | establecidos en la ley, sera
politico—o—alianza—que | categoria de infracciones. castigado con multa.
concurre—a——elecciones; 2° La misma pena serd aplicada
seran castigados con la a quienes  violen las
pena de un mes a un afio de prohibiciones previstas en las
penitenciaria, mas una leyes y ordenanzas municipales
muHa-equivalente-abmonto sobre propaganda electoral, asi
del-perpicto—causado—y-ta como también a aquellos que
reposicion del valor del incumplan los plazos y realicen
msmo. campafia y propaganda

electoral fuera del término
temporal establecido en el
presente Codigo.

Articulo 329
Los—directives———o6 | Se propone levantar  la | Resituar esto en el capitulo Il de
responsables——de——las | prohibicién de publicar | Faltas Electorales.
empresas—que—reahizan | encuesta a fin de uniformizar
sondeos—de—opinién—o | una facultad que ciertos medios
encuestas——sobre——la | poseen actualmente en virtud de
preferencia-deloselectores | accion  de  inconstitucional
y—aue——divwilgan—os | frente a otros que no lo tienen.
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Se propone introducir este
articulo al capitulo, a fin de
incluir en el ambito de
aplicacion de delitos electorales

a las elecciones internas de
organizaciones politicas,
elecciones nacionales,

departamentales y municipales;
elecciones de convencionales
constituyentes,  referéndums,
eleccion de abogados para
representantes al Consejo de la
Magistratura.

Articulo ... (nuevo articulo)

Ambito de aplicacion.

Las disposiciones de este
capitulo seran aplicables en las
elecciones internas de
organizaciones politicas, en
elecciones nacionales,
departamentales y municipales;
en elecciones de
convencionales constituyentes,
en referéndums, en elecciones
de abogados para
representantes al Consejo de la

Magistratura.
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CAPITULO II1I. DE LAS FALTAS

Articulo 331 Articulo 331
La—persona—desighada—come | Se  estima cambiar la | EI miembro de mesa que
miembro—de—la—mesa—que | redaccion de esta | incumpla alguna de las
injustificadamente——ne | disposicion a  fin  de | obligaciones establecidas por
desempefiare—dicha—funeidén | mencionar  expresamente | este Cédigo para los mismos,
metrrira-en-grave-faltaysera | las obligaciones de | sera sancionado con una multa
sahecionada—convha—multa—de | miembros  de mesas | de treinta a sesenta jornales
treinta—a—sesenta—jernales | previstas por el articulo 184 | minimos  para  actividades
minimes—para—actividades | de este Cadigo. diversas no especificadas.

Articulo 332 Articulo 332

Abonaran una multa de quince
a treinta jornales minimos
para actividades diversas no
especificadas, quienes:

a) voten mediando
inhabilitaciones establecidas
en el articulo 91 de este
Caodigo;

altavoces.

Los que infringieren lo
dispuesto en el articulo 4° de
este Caodigo seran
sancionados con una multa
equivalente de medio a un
jornal minimo para
actividades  diversas  no
especificadas.

En cuanto al inciso b) amas
de los secretarios vy
funcionarios del Registro,

estan obligados a
comunicar las
inhabilitaciones 0
levantamientos los
magistrados  del  fuero

electoral, los encargados de
las direcciones de Registro
Civil, de Reclutamiento, de
Migraciones, asi como los
policias y militares. (arts.
92,93y 151 yart. 11 de la

ley de inscripcion
automatica  4559). De
acuerdo con ello, se
propone una redaccion que
incluya a todos los
funcionarios mencionados.
Se propone igualmente

suprimir el inciso ¢) por su
obsolescencia al dejarse de
lado hace tiempo la
publicidad electoral a
través de altavoces.
Se introduce como falta la
inscripcion del ciudadano/a
en un domicilio que no
corresponde a su domicilio,
flagelo que siempre afecta
la veracidad de los
comicios, sobre todo si se
hace en forma masiva.
También es conveniente
considerar como faltas a las
siguientes conductas:

a) Incumplimiento de
la obligacion de renovar su
cédula de identidad a la

Abonaran una multa de quince
a treinta jornales minimos para

actividades  diversas no
especificadas, quienes:
a) voten mediando

inhabilitaciones establecidas
en el articulo 91 de este
Codigo;

b) Se inscriba en un
distrito que no corresponde al
domicilio donde reside;

c) por disposicion legal
tengan a su cargo comunicar
las inhabilitaciones 0 sus
levantamientos y las omitieren
0 demoraren
injustificadamente;

d) el ingreso al local de
votacion  portando armas,
aunque medie autorizacion de
autoridad competente;

e) la celebracién de
espectaculos publicos hasta
dos horas después de finalizar
los comicios;

f) el expendio de
bebidas alcohdlicas;
g) el impedimento,

obstaculizacion o perturbacion
de los medios licitos para hacer
propaganda electoral;

h) la violacion por parte
de los medios masivos de
comunicacion social del
principio de igualdad a la hora
de repartir espacios gratuitos a
las organizaciones politicas;

i) la instalacion de mesas
de consultas y puestos de
comandos por parte de las
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edad de 17 afios aun
estando vigente, al solo
efecto de rectificar su
domicilio. Esto, de suerte a
lograr un RCP vigente y
actualizado;

b) las conductas
previstas por el articulo 195
del Cddigo Electoral.
Finalmente, se propone
fijar en un jornal la multa
para quienes no cumplen
con la obligacion de votar.

organizaciones politicas, en un
radio de 200 metros de cada
local de votacion donde se
instalare; e,

j) la utilizacién _en la
casilla de votacion de teléfonos
celulares, camaras
fotograficas, filmadoras o
cualquier otro aparato capaz
de captar 0 transmitir
imagenes que hagan posible
vulnerar el secreto del voto.
Los que infringieren lo
dispuesto en el articulo 4° de
este Cadigo seran sancionados
con una multa equivalente a un
jornal minimo para actividades
diversas no especificadas.

Artictto-334
Ouienes perturbaren-el-orden | Suprimir  este  articulo, Eliminar este articulo
gue—debe—reinar—en—el | debido a que constituye
desarrotlo-de-actoselectorales; | hecho punible contemplado
penetrandoalrecintoenestado | en los articulos 234 del
de-ebriedad,-baje-la-influencia | Codigo Penal (Perturbacion
de-estupefacientes-o-portando | a la Paz Pablica) y 95 de la
armas—provecando—tumultos | Ley N° 4036/10.1
que entorpezcan o interrumpan
el normal desarrollo de las
pastbles-de-una-multa-de-dieza

Articulo 339 Articulo 339
Las multas se aplicaran | La remisién que prevé la | Las multas se aplicaran

conforme a las disposiciones
del Codigo Penal.

norma es desacertada pues
el Codigo Penal no
establece el procedimiento
de aplicacién de las multas.
El tramite deberia estar
basado en las normas
procesales previstas por la
Ley Nro. 635/95 y los
reglamentos que pueda
establecer el TSJE.

conforme a las disposiciones
previstas en la legislacion
procesal de la  Justicia
Electoral y los reglamentos
emanados por el Tribunal
Superior de Justicia Electoral.

El  nuevo cronograma
propuesto para las tachas y

Eliminar este articulo
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reclamos y la resolucion de
las mismas se puede
realizar con los registros
del mismo afio de las
elecciones convocadas.
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INCLUSION
CAPITULO ...
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Art... La Justicia Electoral, en base al dltimo listado de afiliaciones presentado por los
partidos politicos, elaborara la lista de electores inscriptos en el Registro Civico
Permanente que se encuentran afiliados a mas de un partido politico, indicando a cual
de éstos se encuentra afiliado cada elector.

Art... El listado de electores con mas de una afiliacion serd notificado a los partidos
politicos afectados y sera publicado en las oficinas distritales de la Direccién de Reqgistro
Electoral y en la pagina web de la Justicia Electoral por el plazo de seis meses.

Art... En el plazo establecido en el articulo anterior, el elector incluido en la lista, a
través de un formulario, podra comunicar a la Direccidn del Registro Electoral a cual
partido politico quiere sequir afiliado y solicitar su exclusién de los deméas partidos
politicos en que figuraba como tal.

Art... El formulario debera contener los siguientes datos:

a) Nombresy apellidos del elector.

b) Numero de cedula de identidad;

c) Domicilio del elector;

d) Partido Politico al que desea sequir afiliado;

e) Autorizacion para ser excluido de los partidos politicos en los que figura como
afiliado;

f) Firma del elector.

Art... El formulario podra presentarse ante de la Direccion del Reqgistro Electoral o en
sus oficinas distritales adjuntando fotocopia de la cedula de identidad de ambos lados.

La Justicia Electoral podré reglamentar la presentacion electrénica del formulario.

Art... Recibido el formulario, la Direccion del Registro Electoral procedera a eliminar
al elector del registro de afiliados de los otros partidos politicos en los gue estaba
incluido, quedando asi inhabilitados a votar en las internas de los mismos.

Art... Finalizado el plazo de seis meses, la Justicia Electoral procedera a excluir del
listado de afiliados de todos los partidos politicos a los electores con mas de una
afiliacién que no presentaron el formulario.

Art... La Justicia Electoral notificara a cada partido politico reconocido el listado de
afiliados actualizado para el registro interno correspondiente.
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DE LAS ORGANIZACIONES INTERMEDIAS?
Seccion I. DECLARACIONES FUNDAMENTALES

Articulo... Principio decisorio en la eleccion de autoridades. La eleccion de
autoridades en las organizaciones intermedias se funda en el voto universal, libre, directo,
igual y secreto de sus miembros, el escrutinio pablico fiscalizado y que garantice la
participacion de todas las corrientes internas en la conduccion de la asociaciéon y en la
integracion de sus cargos electivos.

Articulo... Norma fundamental. La carta orgénica o estatutos de la organizacion
establecen las normas a las cuales debera ajustar su organizacion y funcionamiento.
Constituyen su ley fundamental.

Articulo...Organo electoral. La carta organica o estatutos deberan prever la
conformacién de un 6rgano electoral encargado de la administracién de los procesos
electorales para la eleccion de sus autoridades. La integracion de sus miembros titulares
y suplentes se hara por voto directo de los asociados con derecho a voto de la
organizacion.

Articulo.... Cronograma electoral. Los procesos electorales deberan establecerse en
base a un cronograma previamente delineado, con una duracion minima de 30 dias, el
cual seré publicado, a més de lo dispuesto por los estatutos, en la pagina web de la Justicia
Electoral, y debera contener cuanto menos las siguientes etapas:

a) convocatoria a elecciones por el 6rgano designado en los estatutos;
b) puesta de manifiesto de pre-padrones e inscripcion de apoderados de candidaturas
0 movimientos;
c) tachasy reclamos al pre-padron y resolucion de las mismas;
d) entrega de padrén oficial;
e) presentacion de candidaturas;
f) adjudicacion de numeros de listas;
g) puesta de manifiesto de candidaturas;
h) tachas e impugnaciones de candidaturas y resolucion de las mismas;
i) oficializacion de candidaturas;
j) propaganda electoral;
K) presentacion, designacion y capacitacion de miembros de mesas receptoras de
votos y veedores;
I) fecha de elecciones;y
m) proclamacion de candidatos electos.
n) Los demas requisitos establecidos por la Justicia Electoral en la reglamentacion
pertinente.
Articulo... Registro de socios o afiliados. El registro de socios o afiliados debera estar
actualizado y sera publico para cualquier socio o afiliado.

Articulo... Entrega de pre-padrones. Los pre-padrones deberan ser entregados a los
movimientos internos dentro del plazo establecido dentro del cronograma electoral.

?Ley o reglamento nuevo, o Capitulo VIl del Titulo V “Normas especiales” del Libro IlI, Codigo
Electoral vigente.
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Art...Remision procesal. Las acciones tendientes a impugnar decisiones asumidas por
organos internos en las organizaciones intermedias se tramitaran de conformidad con las
normas previstas por el Capitulo VIII de la ley que reglamenta la Justicia Electoral.

Seccion I1. DE LA DIRECCION DE ORGANIZACIONES INTERMEDIAS

Art... Atribuciones. La Direccion de Organizaciones Intermedias dependiente de la
Justicia Electoral podra otorgar, a pedido de parte, asistencia técnica y logistica para las
elecciones de sus autoridades.

Art...Supletoriedad. En la organizacion de los comicios para las elecciones de
autoridades en las organizaciones intermedias se aplicard en forma supletoria las
disposiciones del Codigo Electoral, en todo lo que resultare pertinente.
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