
 

 



 

Supe que poder hacer es hacer poder. 
Augusto Roa Bastos 

 

 



 

 

El presente informe tiene como objetivo presentar el resultado 

de gestión del equipo de trabajo del Instituto Técnico Superior de 

Formación en Política Electoral - IPEL en el año 2022, cuya apertura 

fue autorizada por la Dirección General de Universidades, Institutos 

Superiores e Institutos Técnicos Superiores del Ministerio de 

Educación y Ciencias - MEC, en la ciudad de Asunción, por Resolución 

Nº 316/2020, en la modalidad semipresencial, en coincidencia con los 

25 años de creación de la Justicia Electoral. 

El permanente acompañamiento de las autoridades del MEC, 

tanto para la formación de los funcionarios, como también en la 

revisión y aprobación de la Malla curricular de los Cursos y Diplomado 

que se ofertan en el Instituto. Esa presencia constante de las 

autoridades de la Dirección de Institutos Técnicos Superiores en la 

puesta en marcha de los Cursos y seguimiento a las distintas 

actividades, condujo a la habilitación de los Cursos de actualización en 

Legislación Electoral, se desarrolle en la modalidad a distancia, lo que 

va permitir llegar a todos los funcionarios de las distintas Oficinas 

distritales; y el Diplomado en Financiamiento Político a los distintos 

actores aspirantes a cargos eleccionarios, asesores y profesionales que 

trabajan en el área. Esta habilitación del MEC, por Nota de fecha 12 de 

noviembre de 2022, permitirá que los mencionados Cursos esté al 

alcance en toda la República del Paraguay.    

El Instituto Técnico Superior de Formación en Política Electoral 

fomenta el estudio de las leyes electorales nacionales, ampliado al 

derecho comparado y el enriquecimiento de las diferentes habilidades 

necesarias para ejercer un cargo electivo, promueve la excelencia 

académica con el fin de formar profesionales capaces de aprender los 

fundamentos filosóficos, políticos, económicos y jurídicos de la 

participación eleccionaria, articulados recíprocamente en su campo 

de acción, y entendiendo que la democracia es multidimensional.  

La carrera de Técnico Superior en Política Electoral se proyecta a 

un futuro productivo y proactivo con el propósito de lograr las 

competencias fundamentales para desarrollar conocimientos, 

habilidades, aptitudes, actitudes, destrezas, y valores, que coadyuven a 



 

Dra. Alda Cardozo 
Directora Académica 

descubrir políticos con gran capacidad e integridad, con una visión 

holística de la realidad social de su comunidad, con perspectiva 

humanista y acciones humanitarias. 

En resumen, el IPEL desde la Carrera de Técnico Superior en 

Política Electoral pretende lograr con cada cursante un Candidato 

capaz de comprender su rol en el cargo al que postula, interpretar y 

diseñar las acciones para las diferentes necesidades de la sociedad, 

con capacidad de resolver con patriotismo los desafiantes casos que 

debe atender. Desde los cursos de actualización busca el 

perfeccionamiento de los funcionarios en el marco del fortalecimiento 

institucional.  

Desde la Galería y Circuito de la Democracia, espacio de 

aprendizaje para estudiantes de distintos niveles de colegios públicos 

y privados, sobre la evolución de la democracia en la República del 

Paraguay, que en el ámbito de la educación cívica es de mucho valor, 

el Circuito muestra las tareas realizadas diariamente por los 

funcionarios de las distintas dependencias, lo que promueve la 

valorización de la obra patriótica de la Justicia Electoral, y así despertar 

el interés de los mismos a participar en los procesos electorales, en el 

momento oportuno y participar de manera efectiva en el 

fortalecimiento de la democracia. 

A los señores Ministros del TSJE, Director General, Directores de 

las distintas dependencias, funcionarios de todos los niveles de la 

Justicia Electoral, autoridades y funcionarios de IPEL, Plantel docente, 

integrado por funcionarios de la Justicia Electoral y profesionales de 

reconocida trayectoria que han aportado para el posicionamiento del 

IPEL como institución académica de alta consideración por 

autoridades del Ministerio de Educación y Ciencias, como también de 

los usuarios, cada uno reciba nuestro merecido reconocimiento y 

gratitud. 

 

 

 

 



 

Creación del Instituto Técnico Superior de la 
Justicia Electoral  

En sesión de los miembros del Tribunal Superior de Justicia 

Electoral de fecha 21 de agosto de 2020, se aprueba la creación del 

Instituto Técnico Superior, a propuesta del Ministro Jaime Bestard, 

Presidente del TSJE, quien expone su interés en la creación de un 

Instituto Superior dependiente de la Justicia Electoral, en el cual se 

ofrezca formación integral y entrenamiento especializado en 

educación política, formación en gerenciamiento político y procesos 

electorales, a los ciudadanos que se encuentran ocupando cargos 

electivos o interesados en postularse a dichos cargos, que conduzcan 

a optimizar el desempeño para lograr una gestión competitiva 

sostenible en el más amplio marco de libertad académica y 

participación plural, cuyo resultado arroje políticos con preparación y 

conocimiento de la gestión de la cosa pública, donde se impartan 

enseñanzas de contenido teórico y entrenamientos prácticos de alto 

rigor científico con reconocimiento del Ministerio de Educación y 

Ciencias. Propone la denominación de “INSTITUTO TÉCNICO 

SUPERIOR DE FORMACIÓN POLÍTICA ELECTORAL”, cuyo objetivo 

principal es dotar al país de líderes políticos con probado 

conocimiento de gestión administrativa, enfocados al manejo eficaz 

de los recursos públicos y al cumplimiento del principio de 

transparencia, en el entendimiento de que como Institución 

encargada de custodiar la voluntad popular, dicha misión extiende su 

cometido al asumir el compromiso de formar académicamente a los 

electos por mandato popular o quienes deseen postularse a un cargo 

electivo, a fin de que los mismos cuenten con una base de 

conocimientos prácticos para desempeñar su rol con eficiencia y 

eficacia. 

 

 

 

 

 



 

 

Aprobación de apertura del Instituto Técnico 
Superior de formación en Política, de   la 
Justicia Electoral  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Aprobación de la Carrera de Técnico Superior 
en Política Electoral 

 

 

 

  



 

 

  



 

Funcionamiento Institucional  

La carrera de Técnico Superior en Política Electoral, al momento 

del ajuste del Plan de Desarrollo, está enmarcada por los siguientes 

escenarios:  

1. Acta de creación del Instituto Técnico Superior de la Justicia 

Electoral. 

2. Estatutos sociales 

3. Resolución de habilitación de la Carrera de Técnico Superior en 

Política Electoral, por Resolución Nº 316/2020 del MEC. 

4. Resolución de aprobación de la Malla Curricular de la Carrera de 

Técnico Superior en Política Electoral por Resolución Nº 317/2020 

del MEC. 

5. Resolución de aprobación de autoridades por Resolución Nº 

351/2022 del MEC. 

6. Ley de Educación Superior Nº 4995 / 2013, que trae consigo 

desafíos para la Educación Superior, y, en consecuencia, desafíos 

para la Carrera de Técnico Superior de Política Electoral y su 

proyección a futuro. 

7. Innovación académica, a través de mecanismos de participación 

activa de los cursantes.  

8. Crecimiento de IPEL en su revolución educativa institucional.  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Pertinencia de la Carrera “Técnico Superior en 

Política Electoral” –  declaración de interés 

educativo. 

El Ministerio de Educación y Ciencias, a través de la Dirección 

General de Universidades, Institutos Técnicos e Institutos Técnicos 

Superiores, en todos los Foros pone en discusión las potencialidades y 

desafíos de la pertinencia e internacionalización de la educación 

superior en Paraguay. En los distintos grupos, se ha presentado el 

Instituto Técnico Superior de la Justicia Electoral, oportunidad en que 

los asistentes de forma unánime han manifestado la pertinencia de la 

Carrera ofertada en el mismo, por tanto, desde la dirección académica 

estamos seguros que este fue el espíritu que condujo a la máxima 

autoridad del Ministerio de Educación y Ciencias a dictar la Resolución 

Nº 154/2022, en la que resuelve declarar de interés educativo la carrera 

de “Formación técnica superior en política electoral”, fundado en 

consideraciones emitidas por la Dirección General de Desarrollo 

Educativo, en el Informe Nº 017/2022, a través del cual expresa “que la 

oferta educativa denominada Formación técnica superior en política 

electoral, impulsada por el Instituto Técnico Superior en Política 

Electoral – IPEL, ante la necesidad de formar a los ciudadanos en el 

gerenciamiento político, considerando que en la actualidad se 

requiere la formación de líderes que se conviertan en agentes de 

cambio para contribuir al desarrollo político y social en bien de los 

ciudadanos. Los objetivos proyectados dejan entrever la 

intencionalidad de ofrecer formación integral y entrenamiento 

especializado en educación política, formación en gerenciamiento 

político y procesos electorales a personas que se encuentran en 

cargos electivos o interesados en participar en dichos cargos…”   

  



 

 

  



 

 

  



 

Misión 

Es un Instituto de referencia a nivel nacional e internacional en 

la formación y entrenamiento especializado en política y civismo a 

personas que se desempeñan como servidores públicos y personas 

interesadas en cargos electivos que conduzcan a optimizar su 

desempeño y lograr una gestión competitiva sostenible en el más 

amplio marco de libertad académica y participación plural, con miras 

al cumplimiento de los fines de la democracia.  

Visión 

Ser una Institución referente en la formación y entrenamiento 

de líderes políticos con capacidad de análisis sobre la realidad 

socioeconómica y servicios de gestión, con conocimiento de métodos 

y herramientas de planeamiento, dirección, coordinación, ejecución y 

evaluación de los proyectos de gobierno al que acceda, logrando una 

gestión altamente competitiva. 

Objetivos 

Objetivo General 

Ofrecer formación integral y entrenamiento especializado en 

educación política, formación en gerenciamiento político y procesos 

electorales, a personas que se encuentran en cargos electivos o 

interesadas en participar en dichos cargos, que conduzcan a optimizar 

el desempeño para lograr una gestión competitiva sostenible en el 

más amplio marco de libertad académica y participación plural, cuyo 

resultado arroje políticos éticos, con miras al fortalecimiento de la 

democracia.  

Objetivos Específicos 

 Inculcar valores orientadores de la formación política.  

 Dotar de las herramientas necesarias para que pueda hacer frente 

a las vitales situaciones sociopolíticas y así lograr una evolución 

social.   

 Desarrollar proyectos formativos y de entrenamiento que permitan 

el desarrollo eficiente y eficaz basado en principios democráticos. 



 

 Formar líderes calificados con capacidad creadora y visión crítica, 

para desarrollar con eficiencia las tareas que demanda la sociedad.  

 Capacitar en el ámbito de la educación permanente 

contribuyendo con el uso adecuado del conocimiento 

administrativo- financiero. 

 Contribuir en la gestión eficiente de las instituciones públicas. 

Valores Institucionales 

 Integridad 

 Profesionalismo 

 Transparencia 

 Eficacia 

 Responsabilidad 

 Probidad 

 Imparcialidad 

 Respeto 

 Empatía 

 Compromiso 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Inauguración del Instituto Técnico Superior de 
Formación en Política Electoral –  IPEL 

El día martes 12 de abril del 2022, autoridades del Tribunal 

Superior de Justicia Electoral - TSJE y de la institución llevaron a cabo 

la inauguración oficial del Instituto Superior de Formación en Política 

Electoral - IPEL, en el cual se ofrecerá una formación integral y un 

entrenamiento especializado en educación política, una formación en 

gerenciamiento político y procesos electorales, a los ciudadanos que 

ocupan cargos electivos o interesados en postularse a dichos cargos. 

La Resolución del Ministerio de Educación y Cultura – MEC, N° 

316/2020 de fecha 30 de diciembre del 2020, aprueba la apertura del 

IPEL y lo declaró de interés cultural y educativo, por lo que la Justicia 

Electoral mostró gran interés para seguir siendo una opción de 

formación de políticos en la búsqueda de fortalecer los pilares de 

nuestra democracia. 

La formación de la clase política en nuestro país es uno de los 

grandes desafíos por parte de la institución, otorgando prioridad a los 

procesos de transparencia y controles que requieren los niveles de 

especialización y profesionalización, así como la de inculcar valores 

orientados a la formación política y la de formar líderes calificados 

para las tareas que demanda la sociedad. 

Además, fue inaugurada la “Galería de la Democracia”, la cual se 

encuentra ubicada en el acceso peatonal de la sede central de la 

institución, donde puede visualizarse los momentos más importantes 

de la vida democrática de nuestro país que tuvo como protagonista a 

la Justicia Electoral, y sus esfuerzos en proteger la voluntad del pueblo 

reflejada en las elecciones. 

El Instituto Técnico Superior de Formación en Política Electoral, 

otra apuesta de la Justicia Electoral para consolidar la democracia y 

garantizar siempre el custodio de la voluntad popular. 



 

  



 

 

  



 

IPEL INICIA ACTIVIDADES   

Conferencia “Liderazgo Transformador y 
Comunicación Eficaz”  

En el marco de inicio de actividades, se organizó un encuentro 

con Ismael Cala, prestigioso periodista, quien actualmente es 

considerado uno de los comunicadores más importantes del 

continente; su mensaje de emprendimiento social, mindfulness y 

bienestar ha impactado a millones de personas que siguen su obra en 

libros, seminarios, talleres y conferencias. 

Este primer evento impulsado por el IPEL denominado 

“Capacitación sobre liderazgo transformador y comunicación 

eficaz”, fue dirigido a funcionarios de la Justicia Electoral y se 

constituyó en un acontecimiento trascendente.  

200 funcionarios de las distintas dependencias colmaron el 

Salón Auditorio de la institución y alrededor de 300 siguieron la 

trasmisión del evento en vivo a través de las plataformas virtuales.  

La capacitación estuvo cargada de anécdotas personales y 

ejemplos de la vida real. Cala explicó los 11 principios del líder bambú: 

integridad, versatilidad, flexibilidad, colaboración, espiritualidad, 

exponencialidad, fuerza serena, pasión, resiliencia, gratitud y 

conciencia – elevación, y cómo a través de ellos se transita en el 

camino hacia la transformación del ser humano en un líder capaz de 

empezar a hacer la diferencia en su vida y en la de los demás. 

Puso énfasis a ese fascinante mundo de preguntas simples y 

profundas, preguntas que nos invitan a diseñar una ruta con 

intencionalidad y nos garantizan nuestra pertenencia a esta realidad 

dual y tridimensional. Preguntas que nos formulamos sin olvidar que 

nuestra existencia es eterna, inocente, amorosa y está llena de dicha. 

Además, destacó la importancia de la comunicación eficaz, la 

cual va mucho más allá del expresar emociones y experiencias 

elocuentes con palabras adecuadas en tiempo y forma, enfatizando, 

además, que el saber escuchar con atención también contribuye a la 

obtención de resultados positivos dentro del rol desempeñado. 



 

 

 

 

  



 

CARRERA “TÉCNICO SUPERIOR EN POLÍTICA 
ELECTORAL” –  PRIMERA PROMOCIÓN 

 

 

Cursantes de la Carrera de Técnico Superior en Política Electoral 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Apertura de la carrera de Tecnicatura Superior 
en Política Electoral  

El Instituto Técnico Superior de Formación en Política Electoral – 

IPEL dependiente de la Justicia Electoral, inició la Carrera de Técnico 

Superior de Formación en Política Electoral, correspondiente a la 

primera convocatoria. 

El Instituto Técnico Superior de Formación en Política Electoral 

está dedicado a la formación especializada de aspirantes a cargos 

electivos a nivel departamental, municipal y nacional, como también 

de técnicos, directivos, ejecutivos y funcionarios de alta gerencia de las 

distintas instituciones públicas.  

La carrera que está reconocida por el Ministerio de Educación y 

Ciencias – MEC, en la modalidad semipresencial, con carga horaria de 

2.100 horas, incluyendo 500 horas de pasantía. Tiene Carácter Modular, 

en Frecuencia Semanal: lunes a viernes de 4 horas diarias. La 

virtualidad se desarrolla de manera asincrónica, en permanente 

contacto virtual entre los profesores y los cursantes. Otorga título de 

Técnico Superior en Política Electoral. La primera promoción compone 

29 personas. 

Perfil de Entrada 

El perfil de entrada para la carrera del Instituto Técnico Superior 

en Política Electoral es haber concluido el Nivel Medio del Sistema 

Educativo Nacional, en cualquiera de las modalidades o egresado de 

otra tecnicatura superior o egresado de una carrera de grado.   

Perfil de Salida 

El egresado de la carrera del Instituto de Técnico Superior en 

Política Electoral es un profesional con sólida formación académica 

para insertarse operativamente en el ámbito laboral, con 

competencias diferenciadas, acompañando a los constantes cambios 

del entorno y comprometido con la ética personal, profesional, 

ambiental y social. 

Los docentes son destacados profesionales, funcionarios de la 

Justicia Electoral, con reconocida trayectoria en el rubro electoral y de 

la docencia. 



 

El Instituto Técnico Superior de formación en Política Electoral 

tiene tarea principal impartir conocimientos doctrinarios y 

metodológicos imprescindibles para el buen manejo de las políticas 

públicas y el aporte para una convivencia armoniosa entre los 

diferentes actores políticos con los ciudadanos en general, para 

responder a las distintas demandas sociales de salud, educación, 

empleo y desarrollo social. Para el logro de la excelencia de la Carrera 

de Técnico Superior en Educación Política, se enfoca en el plantel 

académico, disertantes y demás colaboradores, de relevante solvencia 

moral y profesional, que sin lugar a dudas da respuesta a los 

crecientes requerimientos de los tiempos en que vivimos. El IPEL se 

vistió de gala para recibir a los Cursantes. 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El  Ministro vicepresidente del Tribunal Superior 
de Justicia Electoral,  Jorge Bogarín González, 
abraza la educación con total compromiso. 

El día de la apertura de Clases, es importante destacar la 

presencia del Ministro Dr. Jorge Bogarín en el Instituto en el día de la 

inauguración, quien manifestó su satisfacción al ver a jóvenes con 

ganas de sumar conocimientos y asumir el compromiso de 

implementar lo aprendido en favor de la comunidad.  

Al inicio de su emotiva alocución citó la célebre frase de Nelson 

Mandela: “LA EDUCACIÓN ES EL ARMA MÁS PODEROSA PARA 

CAMBIAR EL MUNDO” y continuó diciendo, entre otras palabras: 

“Estamos convencidos que el camino más seguro para fortalecer la 

democracia y elevar la calidad de las autoridades electas es aquel 

que apuesta decididamente a la formación en todas sus facetas de 

los hombres y mujeres interesados en ocupar los cargos 

designados por voluntad popular”  



 

“La tarea principal es impartir conocimientos doctrinarios y 

metodológicos imprescindibles para el buen manejo de las 

políticas públicas y el aporte para una convivencia eficaz entre los 

diferentes actores políticos con los ciudadanos en general” 

“Les invito a aprovechar la oportunidad y a asumir el 

compromiso de implementar lo aprendido a favor de la 

comunidad, así habrán de contribuir con el fortalecimiento de la 

democracia y el engrandecimiento de nuestro país y eso es lo que 

buscamos con la educación, fortalecer el Estado de Derecho y el 

cabal cumplimiento de las leyes y sobre todo fortalecer esta 

institución para la vigencia de la voluntad popular”, dijo 

finalmente. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mensaje del Dr. Jorge Bogarín González, Ministro 

Vicepresidente del TSJE a los cursantes de la Carrera.  



 

 

Cursantes de la Carrera de Técnico Superior en Política 

Electoral 

  



 

 

Cursantes de la Carrera, activos participantes 
de la vida política Electoral  

 Con el  perf i l  de Cursantes  de la  Carrera ,  se ha 
logrado el  objet ivo  de adiestrar  a  aspirantes a  cargos 
elect ivos .  Rubén Artaza es  Candidato a  Senador .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

N° APELLIDOS NOMBRES C.I.N°
ACTIVIDAD POLÍTICA, GREMIAL O 

ADMINISTRATIVA 

1 Alfonso Santacruz Juanita Celeste 4689363 Abogada independiente

2 Argaña Ibarrola Raquel 3921566 Abogada independiente

3 Artaza Mereles Ruben Antonio 1593746
Pre candidato a Senador Nacional, Apoderado 

partidario

4 Báez Rojas Herminio 4122128 Militante partidario

5 Benitez Benitez Ana Maria 795469
Secretaria del Tribunal Electoral Independiente de un 

Partido Pólitico

6 Bernal Gustavo 1262983
Presidente del Tribunal Electoral Independiente de 

un Partido Pólitico

7 Britos Bogado Monica Yolanda 3492519 Asistente de Gabinete - Defensoría del Pueblo

8 Cáceres Vega Ailín María José 5239035
Directora de Planificación e implementación MECIP - 

Defensoría del Pueblo

9 Candia de Valdez Jorgelina Ignacia 1704281
Directora - Dirección de partidos y movimientos 

políticos  (J.E.)

10 Colman Riquelme Angel Fernando 3812121 Dirigente gremial

11 Garbulla Diego 3846225 Militante partidario

12 Gimenez Gabriel 4977186 Dirigente gremial

13 Lezme Guillen Miguel Angel 3202266 Síndico BNF, Militante partidario

14 Martinez Maria Soledad 2498811 Militante partidario

15 Molina Romero Alcides Ramon 3634404
Miembro de la Dirección Nacional e integrante del 

Comité Ejecutivo Nacional de un Partido Político

16 Monges Báez José María 4126436 Abogado independiente

17 Montañez Cantero Oscar Eduardo 4833957 Candidato a Miembro Titular, seccional N° 24

18 Oviedo Paulo 4470363 Militante Partidario

19 Ramírez Ignacio 1716171 Asesor - Comisión Bicameral de Presupuesto

20 Rojas Martinez Juan Jose 3441780 Despacho de Ministros (J.E.)

21 Salgueiro Barreto Isaac 2172847
Apoderado General y Secretario General de un 

partido político

22 Samaniego Andres 4620925 Funcionario Público

23 Sandoval Benitez Ruth 2389324 Abogada independiente

24 Scura Horlando 2134922 Militante Partidario

25 Soto Cabrera Vicente Javier 5443761 Despacho de Ministros (J.E.)

26 Torres Viveros Juan Angel 2475224 Apoderado de un partido político

27 Velázquez Viveros Jonas Vincen 4691691 Militante Partidario

28 Venzano MazacotteGino Omar 3210354
Miembro del Consejo de la Dirección de Registro 

Electoral

29 Vera Balbuena Julio Cesar 3661554
Jefe de Seguridad Policial - Despacho de Ministros 

(J.E.)

PERFIL DE CURSANTES

TÉCNICO SUPERIOR EN POLÍTICA ELECTORAL



 

C e r e m o n i a  d e  a p e r t u r a  d e  l a  C o nf e r e n c i a .  C n e l .  L i d u v i n o  V i e l m a n,  
M i n i s t r o  P r e s i d e n t e  d e  l a  A g e nc i a  E s p a c i a l  d e l  P a r a g u a y ,  D r .  J o r g e 
B o g a r í n ,  M i n i s t r o  v i c e p r e s i d e n t e  d e l  T S J E ,  D r a .  A l d a  C a r d o z o ,  D i r e c t o r a  
A c a d é m i c a  d e l  IP E L ,  D r a .  Y o l a n d a  G óm e z ,  D i r ec t o r a  E j ec u t i v a  d e l  IP E L .  

 

Conferencia Magistral  

Como actividad de clausura del año lectivo en la Carrera de 

Técnico Superior en Política Electoral, en el Salón de las Banderas del 

Ministerio de Defensa Nacional, se realizó la Conferencia Magistral 

“Paraguay al Espacio”, cuya exposición estuvo a cargo de 

autoridades y funcionarios superiores de la Agencia Espacial del 

Paraguay – AEP, Cnel.(R) Liduvino Vielman, Ministro, Presidente de la 

Agencia, sobre “Política y Estrategia Espacial del Paraguay”. El PhD. 

Adolfo Jara sobre “Proyecto Paraguay al Espacio”, Ing. Carlos Servín, 

sobre “Proyectos de la Agencia Espacial del Paraguay” y la Abg. 

Hebe Romero, sobre “Derecho Espacial” La ceremonia de apertura 

fue presidida por el Dr. Jorge Bogarín, Ministro vicepresidente del 

TSJE. 

Asistieron, además de los Cursantes de la Carrera, estudiantes de 

la Facultad de Derecho UNA, sede Benjamín Aceval y de la 

Universidad Metropolitana de Asunción, a través dl programa 

conjunto de Extensión Universitaria. Así mismo, participaron. 

Asistieron, además de los cursantes de la Carrera, estudiantes de 

la Facultad de Derecho UNA, sede Benjamín Aceval, de la Universidad 

Metropolitana de Asunción, sede y estudiantes de Pasantía Electoral 

del Colegio Ysaty. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

M e n s a j e  d e l  D r .  J o rg e  B o g a r í n ,  M i n is t ro  V i c e p r e s i d e nt e  de l  T SJ E  

 

 E x p o s ic i ó n  d e l  C ne l . ( R )  L i d u v i n o  V i e lm a ,  M i n i s t r o  P r e s id e n t e  A E P   



 

 

E x p o s i t o r es  y  p a r t ic i p a n t e s  e n  l a  C o n fe r e n c i a  M a g i s t r a l   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Curso de actualización “Legislación Electoral”  

El Sistema OIR (Oficina de Información y Respuesta), es una 

dependencia que está en permanente comunicación con la sociedad, 

atendiendo que su función es responder las inquietudes que tenga la 

ciudadanía referente a temas electorales, lo que demanda 

funcionarios altamente capacitados, situación que condujo al director 

de la misma, Abg. Juan Alberto Muñoz solicitó instruir a los 

funcionarios para la correcta evacuación de dudas generadas, 

cooperando con la transparencia en las gestiones y contribuyendo al 

crecimiento profesional de los funcionarios.  

En ese marco y considerando la necesidad de fortalecer la 

institución para sostener la excelencia en todas las áreas, el Equipo 

Técnico de la Dirección Académica, ha presentado al Ministerio de 

Educación y Ciencias la solicitud de aprobación de la Malla curricular, 

que se resolvió favorable por Resolución Nº 553/2022. 

  

Apertura del Curso de actualización en Legislación Electoral. La profesora Lizza 
Canela, el Director del Sistema OIR, Abg. Alberto Muñoz, la directora académica 
de IPEL, Dra. Alda Cardozo, la Coordinadora Académica de IPEL, Lic. Mercedes 
Reyes y la Directora Ejecutiva de IPEL, Dra. Yolanda Gómez.  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Apertura del Curso de actualización en Legislación Electoral.  

 

Todos los funcionarios de OIR han sido actualizados en las leyes 

vigentes y el relevante rol de la Justicia Electoral en Paraguay. La 

evaluación de desempeño docente ha sido muy satisfactoria y la 

satisfacción de los Cursantes ha tenido alto porcentaje, que se tradujo 

en la transmisión de boca en boca de la valoración que le han dado al 

curso, lo que trajo aparejado gran demanda para acceder al Curso 

mencionado, de las distintas dependencias de la sede central, como 

también de las Oficinas distritales de todo el país.  

Los docentes, funcionarios de la Institución, con reconocida 

trayectoria en materia educacional, tuvieron a su cargo el insigne 

compromiso de transmitir sus conocimientos a los beneficiarios. 

En Curso fue diseñado en cuatro módulos: 1) Historia Electoral 

del Paraguay y la creación de la Justicia Electoral, a cargo de la 

profesora Lizza Canela. 2) Marco Legal del Derecho Electoral, a cargo 

del profesor Gustavo Rojas. 3) Avances de la democracia en el 

Paraguay, a cargo del profesor César Sánchez. 4) Democracia y 

Comunidad, a cargo del profesor Martín Cáceres. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

Desarrollo del Módulo I: Historia Electoral del Paraguay y la creación de la Justicia 
Electoral 
 

 

Módulo I: “Historia Electoral del Paraguay y creación de la 

Justicia” a cargo de la Prof. Lic. Lizza Canela 

  



 

Desarrollo del Módulo II: Marco Legal 

 

Módulo II: “Marco Legal” a cargo del Prof. Dr. Gustavo Rojas 

(Asesor del TSJE) 

 

  



 

Desarrollo del Módulo III: “Avances de la democracia en el Paraguay” a cargo 
del Prof. Abogado César Sánchez (Coordinador de Carrera, Cursos y Talleres de 
IPEL). 
 

Módulo III: “Avances de la democracia en el Paraguay” a 

cargo del Prof. Abogado César Sánchez (Coordinador de Carrera, 

Cursos y Talleres de IPEL). 

  



 

Módulo IV: “Democracia y Comunidad” a cargo del Profesor 

Abogado Nery Velilla (Coordinador de Servicios Electorales) y 

Profesor Lic. Martín Cáceres (Coordinador de Administración de 

IPEL) 

  



 

Desarrollo del Módulo IV: “Democracia y Comunidad” a cargo del Profesor 
Abogado Nery Velilla (Coordinador de Servicios Electorales) y Profesor Lic. 
Martín Cáceres (Coordinador de Administración de IPEL) 

 

 

  



 

Acto de apertura del Curso de actualización “Marco Jurídico y Procesal de 
naturaleza electoral”, con la presencia de los Ministros Jaime Bestard y Jorge 
Bogarín, Presidente y Vicepresidente del TSJE, respectivamente y la Directora de 
Institutos Técnicos Superiores del MEC, Carmen Subeldía Paredes. En 
representación de IPEL, Alda Cardozo, Directora Académica de IPEL. 
 

Curso de actualización “Marco jurídico y 
procesal de naturaleza electoral”  

En el marco del fortalecimiento institucional, la Justicia Electoral 

apunta a la capacitación continua. Los esfuerzos encaminados por 

afianzar los conocimientos de las normas de fondo y de forma 

vigentes para la jurisdicción electoral, con el propósito de habilitar un 

espacio de exposición de los alcances de las normativas y compartir 

experiencias en los casos recibidos y sustanciados en esa instancia. En 

los Talleres analizar el funcionamiento de los Juzgados y Tribunales 

electorales, a fin de unificar criterio respecto a los casos elevados a los 

mismos. 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El curso está dirigido a Magistrados, Jueces, Fiscales y Actuarios 

del fuero electoral de la República del Paraguay, como así también a 

funcionarios del área jurisdiccional electoral convocados en el marco 

de la capacitación permanente, con el fin de fortalecer sus 

conocimientos y armonizar los criterios en este campo. Fueron 

admitidos además profesionales Actuarios y Defensores Públicos, 

interesados. 

El Curso ya mencionado consta de 6 Módulos: 1) 

Argumentación jurídica electoral, a cargo de la profesora María 

Elodia Almirón Prujel. 2) Fundamentos de la normativa procesal, a 

cargo del profesor Godofredo Fleitas. 3) Aplicación de Leyes en lo 

Contencioso Administrativo, a cargo del profesor Marco Aurelio 

González Maldonado. 4) Nulidades Electorales, a cargo del profesor 

Gustavo Rojas. 5) Metodología de Investigación, a cargo del profesor 

Gustavo Torres. 6) Derecho Parlamentario - Técnica Legislativa, a 

cargo de la profesora Alba Berenice Rojas Recalde. Tiene una carga 

horaria de 170 horas, se dictan los días viernes de 15 a 19 h y sábado de 

8:30 a 12:00. Modalidad semipresencial. Por las Elecciones Internas con 



 

Prof. María Elodia Almirón Prujel, en Módulo I 

miras a las Elecciones Generales de 2023, se posponen las Clases el 19 

de noviembre/2022, con el desarrollo del Módulo III. Se retoma 17 de 

febrero a marzo 25/2023, hasta culminar el Curso. Participan del Curso 

163 profesionales.   

 

Módulo I: “Argumentación jurídica electoral, a cargo de la 

Prof. Dra. María Elodia Almirón 

 

 



 

Cursantes del Curso de Actualización “Marco jurídico y procesal de naturaleza 
electoral” 

Dra. María Elodia Almirón Prujel, en la modalidad virtual 

  



 

Módulo II: “Fundamentos procesales de las normativas de 

carácter electoral”, a cargo del Prof. Abg. Godofredo Fleitas 

Magistrado de la circunscripción electoral de Ñeembucú  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Módulo III: “Reglas procesales de la Justicia Electoral en lo 

contencioso Administrativo”, a cargo del Prof. Dr. Marco Aurelio 

González   

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ecos del Curso, la interacción de los cursantes con el docente es 

muy enriquecedora, se han recogido propuestas interesantes que 

serán presentadas para su evaluación a las autoridades del TSJE.  

  



 

Capacitación para funcionarios de IPEL   

La Dirección Académica de IPEL, consciente del gran 

compromiso que implica dirigir una institución educativa ha tomado 

la decisión de trabajar por la formación integral de los funcionarios 

asignados al mismo. Para lo que se diseñó una serie de Talleres que 

apuntan a entregar a cada uno herramientas indispensables para el 

buen desempeño en la institución. A continuación, breve relato de 

cada uno de los Talleres.  

“Taller de Relaciones Interpersonales y Protocolo” 

El día viernes 10 de junio del 2022, la señora Fátima Scavone 

brindó una capacitación a los funcionarios del Instituto Técnico 

Superior de Formación en Política Electoral (IPEL), a través del taller de 

Relaciones Interpersonales y Protocolo. 

En la ocasión, se desarrollaron temas referentes a la excelencia 

operacional y la atención al público, en la que se expuso situaciones 

laborales que se dan en el día a día, y la manera adecuada de actuar 

con el permanente contacto con las personas ajenas que se acercan al 

instituto. 

De igual forma, se hizo referencia a todos los aspectos de las 

relaciones interpersonales y la etiqueta laboral, lo que implica el 

vestuario y las reglas de cortesía, así también todos los detalles que se 

deben tener en cuenta los comunicadores al momento de dirigirse a 

las demás personas. 

 

  



 

 

  



 

Taller “Mediación de conflictos internos y externos” 

La Mag. y especialista en Mediación Mabel Gauto, brindó una 

charla a los funcionarios del IPEL, tuvo a su cargo el desarrollo del 

Taller “Cómo mediar mis conflictos internos y externos”. 

Los temas principales desarrollados fueron las diferencias entre 

problemas y conflictos, así como las distintas situaciones que se 

presentan a menudo en un ambiente laboral con sus posibles formas 

de solución, para lograr un ambiente más agradable y productivo. 

En esta charla introductora y demostrativa se expuso de igual 

forma, la manera de identificar los siete elementos más valiosos en la 

solución de conflictos y como aplicarlos en nuestra vida diaria, de 

manera a poder sobrellevar todas las situaciones imprevistas que 

pueden presentarse en todos los ámbitos de nuestra vida cotidiana. 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Taller “El Idioma Guaraní en el Paraguay” 

De una amena reunión mantenida el 21 de junio de 2022 entre 

autoridades de IPEL, y del Ateneo de Lengua y Cultura Guaraní, que 

sirvió para exponer sus objetivos y compartir experiencias sobre las 

actividades que se realizan en ambos institutos, surgió la idea de 

materializar la firma de un convenio de cooperación mutua, así como 

también, la realización de talleres y conferencias magistrales sobre el 

idioma Guaraní, tanto para funcionarios, como para los Cursantes de la 

Carrera de Técnico Superior en Política Electoral. 

  



 

Una semana después, el martes 28 de junio los funcionarios del 

IPEL fueron partícipes del Taller “El idioma Guaraní en el Paraguay”, en 

el cual se expuso la arqueología, historia y antropología cultural del 

idioma. De igual forma se presentaron estadísticas que nos marcan 

una evolución a nivel país sobre el manejo del idioma por parte de los 

habitantes de nuestro territorio. 

Conocimos los artículos de la Constitución Nacional en los 

cuales se establece por ley la obtención de dos idiomas, repasamos la 

fonética y las expresiones habituales que adoptamos como 

costumbres en las actividades diarias.  

Por último, visitamos las páginas de internet que se encuentran 

en su totalidad escritas en el idioma Guaraní y que están con acceso 

gratuito para todo el mundo. 

 

  



 

 

  



 

Programación Neuro Lingüística - PNL 

El Mag. y Trainer Internacional Norberto Morínigo brindó una 

charla informativa sobre Programación Neurolingüística, dirigido a los 

funcionarios del IPEL. 

Los temas principales desarrollados fueron los accesos oculares, 

habilidades de programación neuro lingüísticas para identificar 

procesos mentales y el funcionamiento de todas las partes del cerebro 

humano ante las diferentes situaciones específicas. 

En esta charla introductora y demostrativa se expuso 

información sobre el significado de PNL, para qué se utiliza y sus áreas 

de aplicación. De igual forma se aprendió a descifrar el lenguaje de las 

miradas y conocimos los pensamientos que están detrás de cada una 

de ellas. 

 

 

  



 

 

  



 

Taller “Herramientas de evaluación a cargo de los técnicos 

del MEC” dirigido a los funcionarios del IPEL 

Autoridades y técnicos del Ministerio de Educación y Ciencias 

(MEC) brindaron una capacitación a los funcionarios del IPEL, en la 

ocasión, se desarrollaron temas referentes a las modalidades y 

técnicas de evaluación del aprendizaje, los procedimientos para 

elaborar la escala de puntuaciones, además de un pormenorizado 

desarrollo con herramientas digitales de los pasos a seguir desde la 

matriculación del cursante hasta su egreso de la Carrera. 

  



 

Funcionarios del IPEL, participantes del Taller sobre Herramientas de evaluación.  
 

4 de julio del 2022. Técnicos de la Dirección General de Institutos 

Técnicos Superiores del MEC, Alice Zarate, directora de Gestión; Mabel 

Chávez, jefe de Gestión y Christian Banks, Técnico en Informática del 

sistema Nautilus. 

 

  



 

Taller “Educación Inclusiva” 

El día viernes 12 de agosto del 2022, la Dirección de Educación 

Inclusiva del Ministerio de Educación y Ciencias desarrollo un Taller 

sobre “Educación Inclusiva,” para funcionarios de Servicios Electorales 

y del IPEL. 

Las disertantes fueron la Abg. Isabel Monges, jefe del 

departamento de Asesoría Legal y la Msc. Zully Arévalos, jefe del 

departamento técnico Pedagógico de la Dirección de Gestión Técnica 

y Administrativa dependiente de la Dirección General de Educación 

Inclusiva. 

La educación en este contexto es un concepto amplio que 

busca posibilitar que todos los alumnos adquieran conocimientos y 

desarrollen habilidades, actitudes y hábitos que contribuyan a su 

bienestar mental y social. La educación se define como el crecimiento 

de un individuo al pasar de un estado de dependencia relativa a uno 

de relativa independencia mental, física, emocional y social. 

El instituto siempre abocado a contribuir con la accesibilidad y la 

inclusión, consideró de suma importancia realizar dicha actividad. 

  



 

 

  



 

Taller “Redacciones Protocolares” 

El día viernes 02 de septiembre del 2022, los funcionarios del 

IPEL, participaron de un Taller denominado “Redacciones 

Protocolares”, el cual fue desarrollado por la funcionaria señora Ana 

Pérez, funcionaria del Instituto, experta es Protocolo y afines. 

Los temas principales desarrollados fueron los aspectos a tener 

en cuenta al momento de redactar nota, memo, resolución e 

invitación entre otros documentos, que un departamento quiere 

comunicar tanto dentro como afuera de la institución. 

En esta charla introductora y demostrativa se expuso de igual 

forma, la manera de identificar la variedad de documentos del 

protocolo y su uso, así como también decidir la forma y el estilo según 

las circunstancias. 

 

  



 

Funcionarios del IPEL, participantes del Taller, la expositora, Ana Pérez 

 

  



 

Galería de la Democracia  

La creación de la Galería de la Democracia fue dispuesta por los 

Ministros del TSJE, en conmemoración de los 27 años de 

funcionamiento de la Justicia Electoral, coincidente con la jubilación 

de los Ministros Alberto Ramírez Zambonini y María Elena Wapenka 

Galeano, en abril y mayo de 2021 respectivamente. 

La Galería de la Democracia, es un espacio de aprendizaje sobre 

la evolución de la democracia en la República del Paraguay, que en el 

ámbito de la educación cívica será de mucho valor para estudiantes 

de distintos niveles. 

El 12 de abril del año 2021, se habilitó la “Galería de la 

Democracia” en el acceso peatonal de la Justicia Electoral, sito en 

Santa Cruz de la Sierra casi Avda. Eusebio Ayala, abierto al público, de 

lunes a viernes de 7:30 a 16:30 horas, previo agendamiento al Tel. 

0216180600; dirección de correo: ipel@tsje.gov.py - 

institutoelectoral2020@gmail.com. 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

  



 

IPEL es la dependencia encargada de la difusión, socialización y 

atención de la Galería, lo que motivó la capacitación de 15 funcionarios 

de distintas dependencias, particularmente de la Dirección de 

Protocolo, quienes están listos para acompañar una visita guiada. Se 

decidió además ampliar la Galería a dependencias trascendentes de la 

Justicia Electoral, con el objetivo de que los visitantes conozcan in situ, 

las actividades diarias de los funcionarios, todos los días de la semana, 

para ello se creó el Circuito de la Democracia.  



 

 

 

 

 

 

 



 

Evaluación de funcionarios capacitados 

  



 

Circuito de la Democracia  

El Instituto Técnico Superior de Formación en Política Electoral 

(IPEL) dependiente de la Justicia Electoral, tiene a su cargo la 

promoción del “Circuito de la Democracia” que consiste en un 

interesante recorrido guiado, que se inicia en el acceso peatonal de la 

Sede Central de la Institución con la “Galería de la Democracia”, un 

espacio de información sobre la historia democrática del Paraguay y el 

rol protagónico que ocupa la Justicia Electoral a lo largo de sus 27 

años de vida institucional. 

Los visitantes podrán conocer los mecanismos de trabajo, las 

funciones y la transparencia en las tareas que se implementan en 

diferentes áreas de la institución durante todo el proceso electoral, 

pues el itinerario del circuito de aproximadamente 2 horas de 

duración, también comprende la visita a varias dependencias de la 

institución como: 1) La Dirección del Registro Electoral, 2) La Dirección 

de Financiamiento Político, 3) La Dirección de Coordinaciones 

Departamentales, 4) El Depósito TREP. 5) IPEL, donde se proyectan 

imágenes de la Galería de la Memoria Electoral Paraguaya explicada 

por capacitadores del mencionado Instituto. Así también, funcionarios 

de la Dirección de Servicios Electorales ofrecen una charla sobre el 

Programa Voto Accesible y el servicio que ofrece la institución a las 

Organizaciones Intermedias. Igualmente, la Dirección de Salud, 

expone brevemente sobre los servicios ofrecidos a los funcionarios de 

Justicia Electoral. 

Circuito de la Democracia  

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Visita de estudiantes del Colegio Nacional de la Capital  

El emblemático Colegio Nacional “Bernardino Caballero” (CNC), 

dio inicio a la visita guiada al dar respuesta a la invitación cursada por 

IPEL y el día 13 de Mayo de 2021. La presencia de los mencionados 

estudiantes despertó el entusiasmo de los encargados de hacer 

conocer el Circuito, ya que los estudiantes se han manifestado 

gratamente sorprendidos de lo que la Justicia Electoral viene 

desarrollando a lo largo de 27 años. Todo era nuevo para ellos y así se 

manifestaron. 

Esta primera visita, dio pie a cientos de estudiantes que hicieron 

lo mismo hasta el mes de agosto de 2022.   

 

 

 

  



 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Visita de estudiantes del colegio Ysaty (2 visitas) 

 

  



 

 

 

  



 

Visita de estudiantes de la Universidad de la Integración de 

las Américas - UNIDA. 

  



 

 

  



 

Visita de estudiantes del colegio Fernando de la Mora 

  



 

 

  



 

Visita del Colegio Campo Alto (3 visitas) 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

Visita de estudiantes del Colegio Immaculee Conception 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Visita de autoridades y estudiantes de la Carrera de Derecho 

de la Universidad Nacional de Asunción e integrantes de la 

Comisión de Educación de la Cámara de Diputados 

 

El vicedecano de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de 

la Universidad Nacional de Asunción, Prof. Dr. Carlos González Morel, 

acompañado de docentes y estudiantes de la mencionada casa de 

estudios y miembros de la Comisión de Educación de la Cámara de 

Diputados, Diputada de la Nación Norma Camacho, Prof. Nora Vera y 

Prof. Dra. Alba Rojas Recalde, transitaron la Galería de la Democracia 

en una jornada muy valorada por autoridades del IPEL.   

  



 

 

  



 

Pasantía académica 

IPEL se rige por la Resolución Nº 3127/14 del MEC, por la cual se 

aprueba el Reglamento y sus Anexos I, II, II y IV, para los procesos de 

apertura, habilitación de carreras, funcionamiento, cierre y clausura de 

las instituciones de educación técnica superior de gestión pública y 

privada de todo el país, que en el Art. 11 del Anexo I dispone: “Serán 

consideradas las solicitudes de habilitación de carreras cuya duración 

no sea inferior a 1600 horas pedagógicas, ni superior a 2000 horas 

pedagógicas de clases (teórico – prácticas), distribuidas en un lapso no 

menor de dos años y no mayor de tres años, con una carga adicional 

de 500 horas reloj mínimas de pasantía…”, por lo que se han firmado 

acuerdos con distintas dependencias de la Justicia Electoral e 

instituciones afines a la Carrera, para que los Cursantes de la Carrera 

en Política Electoral, inicien la Pasantía exigida.  

 

Alianza Interinstitucional  

En el entendimiento de que el camino del afianzamiento está en 

unir fuerzas, se han concretado convenios de cooperación mutua con 

La Universidad Católica Nuestra Señora de la Asunción, la Universidad 

Iberoamericana de las Américas, el Ateneo de Letras y Cultura 

Guaraní. 

 

Extensión de la Carrera 

La extensión, es una herramienta de aprendizaje aplicada 

recientemente, que se enlaza con el servicio social ya que los 

cursantes vuelcan lo adquirido en clase a través de Conferencias, 

Talleres y Clases Magistrales para robustecer sus conocimientos. Las 

alianzas interinstitucionales han sido la clave para introducir al IPEL en 

tan valiosa contribución que genera entusiasmo en los estudiantes. Se 

trabajó con la Carrera de Derecho de la Universidad Nacional de 

Asunción, sede Benjamín Aceval y la UNINORTE. 

 



 

 

 

Ley 6318/19 en la sede Benjamín Aceval de la Facultad de Derecho UNA 

 

Prof. Manuel Britos, Coordinador de Extensión Universitaria, Derecho UNA 



 

CARRERA TECNICO 
SUPERIOR 4%

CURSOS 31%

CONFERENCIAS 14%CAPACITACIONES 33%

CHARLAS 6%

TALLERES 12%

Construcción de base de datos 

IPEL en números 
  



 

 

CARRERA TECNICO SUPERIOR  FECHA LUGAR 
CANTIDAD DE 

PARTICIPANTES 
TOTAL DE 

PARTICIPANTES 
CARRERA TECNICO SUPERIOR EN POLITICA 
ELECTORAL  

1/8/2022 IPEL 27 29 

CURSOS FECHA LUGAR     
CURSO DE ACTUALIZACION (EX-DIPLOMADO) 
- LEGISLACION ELECTORAL (PRIMERA 
CONVOCATORIA) 

  IPEL  47   

CURSO DE ACTUALIZACION (EX-DIPLOMADO) 
- LEGISLACION ELECTORAL (SEGUNDA 
CONVOCATORIA) 

  IPEL  32   

CURSO DE ACTUALIZACION EN MARCO 
JURIDICO Y PROCESAL 

21/10/2022 IPEL  145 224 

CONFERENCIAS FECHA LUGAR     

CONFERENCIA MAGISTRAL “PARAGUAY AL 
ESPACIO”, ORGANIZADO POR EL INSTITUTO 
TÉCNICO SUPERIOR DE FORMACIÓN EN 
POLÍTICA ELECTORAL – IPEL 

7/11/2022 

MINISTERIO 
DE 

DEFENSA 
NACIONAL 

102 102 

CAPACITACIONES FECHA LUGAR     
LIDERAZGO TRANSFORMADOR Y 
COMUNICACIÓN EFICAZ- ISMAEL CALA-  
ORGANIZADO POR EL  INSTITUTO TÉCNICO 
SUPERIOR DE FORMACIÓN EN POLÍTICA 
ELECTORAL – IPEL 

7/3/2022 
SALON 

AUDITORIO 
DEL TSJE 

200   

PROYECTO DE ADIESTRAMIENTO COMO 
SOPORTE TECNICO ORGANIZADO POR  EL 
INSTITUTO TÉCNICO SUPERIOR DE 
FORMACIÓN EN POLÍTICA ELECTORAL – IPEL 

14/11/2022 

FACULTAD 
DE 

DERECHO - 
BENJAMIN 

ACEVAL 

33 233 

CHARLAS FECHA LUGAR     
DEBATE.  PUEDE SER UTILIZADO EL PADRON 
NACIONAL PARA LA CONCERTACION  

23/6/2022 IPEL 12   

ACCESOS OCULARES - PROGRAMACION 
NEURO LINGUISTICO  

24/6/2022 IPEL 16   

REDACCION DE NOTAS Y NOCIONES BASICAS 
DE PROTOCOLO OFICIAL  

2/9/2022 IPEL 12 40 

TALLERES FECHA LUGAR     
NORMATIVAS QUE RIGEN A LOS INSTITUTOS 
TECNICOS SUPERIORES (ITS) 

6/5/2022 IPEL 11   

RELACIONES INTERPERSONALES Y 
PROTOCOLO 

10/6/2022 IPEL 11   

COMO MEDIAR MIS CONFLICTOS INTERNOS 
Y EXTERNOS  

21/6/2022 IPEL 15   

HERRAMIENTAS DE EVALUACION A CARGO 
DE TECNICOS DEL MINISTERIO DE 
EDUCACION Y CIENCIAS 

4/7/2022 IPEL 14   

EDUCACION INCLUSIVA 12/8/2022 IPEL 24   
INTRODUCCION A LA ETIQUETA 28/9/2022 IPEL 11 86 

TOTAL DE ACTIVIDADES 
EDUCATIVAS  

16 
TOTAL DE 

PARTICIPANTES   
714 

 



 

63%

23%

14%

CIRCUITO DE LA DEMOCRACIA

ESTADISTICA DEL RECORRIDO "CIRCUITO DE LA 

DEMOCRACIA" - AÑO 2022 

FECHA COLEGIOS  ALUMNOS 

13/5/2022 COLEGIO BERNARDINO CABALLERO (CNC) 8 

29/7/2022 COLEGIO NACIONAL E.MD YSATY 15 

8/8/2022 COLEGIO L' IMMACULEE CONCEPTION 18 

16/8/2022 COLEGIO CAMPOALTO - Grupo 1 21 

16/8/2022 COLEGIO CAMPOALTO - Grupo 2 14 

17/8/2022 COLEGIO CAMPOALTO - Grupo 1 21 

17/8/2022 COLEGIO CAMPOALTO - Grupo 2 16 

18/8/2022 COLEGIO CAMPOALTO - Grupo 1 16 

18/8/2022 COLEGIO CAMPOALTO - Grupo 2 19 

30/8/2022 CENTRO EDUCATIVO LOS LAURELES 24 

14/9/2022 COLEGIO NACIONAL E.MD YSATY 25 

16/9/2022 
COLEGIO JOHANNES GUTEMBERG / COLEGIO SAN CAYETANO - 
INVITADOS POR LA OFICINA DEL REGISTRO ELECTORAL DE 
ITAUGUA  

36 

26/9/2022 COLEGIO FERNANDO DE LA MORA 15 

FECHA UNIVERSIDADES  ALUMNOS 

1/9/2022 UNINORTE COMUNITARIA ITAUGUA- FACULTAD DE DERECHO 26 

22/9/2022 
UNIDA - Carrera:  CIENCIAS JURIDICAS Y RELACIONES 
INTERNACIONALES 

62 

FECHA CAPACITACION   PARTICIPANTES 

29/4/2022 JUSTICIA ELECTORAL  7 

3/5/2022 JUSTICIA ELECTORAL  9 

4/5/2022 JUSTICIA ELECTORAL  9 

5/5/2022 JUSTICIA ELECTORAL  14 

9/5/2022 JUSTICIA ELECTORAL  4 

10/5/2022 JUSTICIA ELECTORAL  3 

11/5/2022 JUSTICIA ELECTORAL  3 

12/5/2022 JUSTICIA ELECTORAL  3 

13/5/2022 JUSTICIA ELECTORAL  3 

19/8/2022 JUSTICIA ELECTORAL  7 

25 ACTIVIDADES     TOTAL DE PARTICIPANTES 391 
 

 

 

 

 

 

 



 

Concurso de Artículos de Opinión sobre 
“Experiencias significativas de Enseñanza-
Aprendizaje en el Instituto Técnico Superior de 
Formación en Política Electoral (IPEL)”  

Por la culminación del año lectivo de la Carrera de Técnico 

Superior en Política Electoral, se convocó a los Cursantes al Concurso 

de Artículos de Opinión, que sirva al IPEL como evaluación general, así 

identificar las mejoras necesarias, ajustar los déficits y estar listos para 

la Auditoría del MEC.  

La Cláusula 6ª de las Bases y Condiciones del Concurso enuncia 

respecto a los PREMIOS: “El jurado escogerá a 3 ganadores del 

concurso, siendo el premio la publicación de los 3 artículos 

seleccionados en el anuario del IPEL y Menciones de Reconocimiento, 

así como también la posibilidad de formar parte del equipo de 

investigadores del IPEL.  

El jurado podrá otorgar, además, Menciones de 

Reconocimiento para otros trabajos que, por sus aportes, merezcan 

dicha distinción”.   

El jurado está conformado por Dr. Gerardo Laterza, Historiador, 

Director de Legislación y Compilación, Dr. Gustavo Rojas Bogado, 

Asesor de la Justicia Electoral y docente de IPEL, Abg. Mag. Federico 

Agüero, Coordinador de Procesos Electorales y docente universitario.  

Ganadores del Concurso 

Acta de Resultados del Concurso de Artículos de Opinión sobre 

“Experiencias significativas de Enseñanza-Aprendizaje en el Instituto 

Técnico Superior de Formación en Política Electoral (IPEL)” 

1er. Premio: "La magia del proceso diamante", de Marta 

Manzoni.  

2do. Premio (triple empate): "La mujer paraguaya de la guerra 

a la política", de Juanita Alfonso, “La pérdida de investidura”, de Miguel 

Ángel González y "Aprendiendo en el IPEL el sentido de la 

democracia", de Alcides Molina. 

3er. Premio: “Mi paso por IPEL 2022”, de Ana María Benítez.  



 

Menciones especiales:  

1era. Mención: "IPEL, prestigio, tenacidad y perseverancia en 

la formación de líderes al servicio de la nación”, de Raquel Argaña.  

2da. Mención: "La Educación como proceso fundamental en la 

consolidación y desarrollo de la democracia", de Digna Ivaldi.  

3era. Mención: "Simplemente gracias", de Andrés Samaniego. 

 

Ceremonia de premiación a los ganadores del Concurso 

 

Artículo ganador – Primer premio 

 La Magia del Proceso Diamante 
 

A lo largo del camino recorrido me he topado con intenciones 

que son como lijas que raspan constantemente mi vida, a tal punto 

que al final he sobresalido bien pulida y fina; vil diamante precioso que 

destella con pasión. La imagino cual brillo ilumina el sendero con gran 

esplendor. Proceso necesario cuasi obligatorio, convirtiéndome en un 

brillante auténtico como los diamantes naturales, cuya cristalización 

supone de muy alta presión y temperatura; piedra preciosa que no se 



 

puede romper, la más dura que existe y solo se raya con otro 

diamante.  

Así es que desde los inicios del IPEL tuve la necesidad de 

investigar qué carreras o cursos se incluían en la malla curricular, 

hasta que aquel gran día se comunicaron conmigo con la grata noticia 

de que fui admitida para cursar el Diplomado en Tecnicatura 

Legislativa Electoral y actualmente soy parte del Curso de 

Actualización del Marco Jurídico y Procesal de Naturaleza Electoral.  

Esta versión mía, es la más preciada del recorrido de toda mi 

vida y que ha sido protagonista la más prestigiosa Institución, el IPEL.  

Etapa de aprendizaje a través del centro de Enseñanza, han 

iluminado mi trayectoria; adquiriendo importantes conocimientos que 

ensalzan mi desarrollo personal y mucho más aún en lo profesional, 

gran labor de los excelentes docentes que me han tocado, de los 

directivos que con tal loable desempeño no han producido más que 

un enorme orgullo de pertenecer al plantel de la Justicia Electoral, 

como funcionaria que soy, además como Candidata a Concejal 

Departamental por el Departamento de Presidente Hayes 2023, líder 

política, cultural y social he adquirido herramientas de gestión pública, 

con principios de transparencia.  

Compartimos experiencias, anécdotas vividas, que quedarán 

grabadas para siempre en mi corazón. Momentos que nunca nadie 

pudo contar subsistidas en los procesos electorales, como así también 

en nuestro día a día como funcionarios.  

¡Este viaje es tan hermoso, que voy cargando en mi equipaje 

todo, lo más bonito que no ocupa espacio! Muy por el contrario, me 

enriquece, me engrandece. Y estará conmigo para siempre.  

Y así como dijo la Madre Teresa de Calcuta “Enseñarás a volar, 

pero no volarán tu vuelo. Enseñarás a soñar, pero no soñarán tu 

sueño. Enseñarás a vivir, pero no vivirán tu vida. Sin embargo… en 

cada vuelo, en cada vida, en cada sueño, perdurará siempre la huella 

del camino enseñado.” Este legado que me acompaña en esta 

travesía, y les dejo para que también pueda ser parte de sus días.  



 

Es importante dejar huellas por el lugar donde caminamos así 

del presente hacemos el futuro que deseamos. Seamos luz, quienes 

iluminemos el camino de los demás, seamos inspiración.  

Fortalecida, agradecida, y feliz por pertenecer a este Instituto, 

por la magnífica e incuantificable oportunidad que me han brindado 

en Experiencias significativas de enseñanza-aprendizaje en el Instituto 

Técnico Superior Formación Política Electoral.  

Por Abg. Martha Manzoni  

 

 

Muy sonriente Martha Manzoni, ganadora del Primer Premio del Concurso 

 

 

 



 

Segundo premio – triple empate 

"La mujer paraguaya de la guerra a la política", de Juanita 

Alfonso – cursante de la Carrera de Técnico Superior. 

En este espacio histórico se dan varios hechos referenciales muy 

importantes para las mujeres y esto se evidencia de manera especial 

en la Guerra de la Triple Alianza que fue uno de los conflictos más 

largos y sangrientos de América Latina.  

Lo que es poco sabido de esta guerra es el rol que tuvieron las 

mujeres paraguayas, fueron ellas las que tomaron las armas al final de 

la guerra para defender al país.  

En 1887, menos de dos décadas después de finalizada la 

contienda bélica, se conformaron los primeros partidos políticos que 

desde entonces disputaron el poder, aunque el país quedó 

prácticamente despoblado de hombres, sus dirigencias fueron 

masculinas.  

La formación de organizaciones de mujeres en pos de sus 

derechos estaba en auge en este periodo, las demandas se 

sintetizaban claramente en la inclusión de las mujeres en todos los 

aspectos de la vida nacional y el derecho a voto.  

Recién tres décadas después del nacimiento de estos partidos, 

en 1919 se presentó ante el Congreso Nacional el primer proyecto de 

ley de reconocimiento del derecho al voto para las mujeres. Tuvieron 

que pasar cuatro décadas más para este reconocimiento y, recién en 

1961, las mujeres paraguayas accedieron a votar.  

El primer país que reconoció la ciudadanía femenina fue 

Ecuador en 1929, y el último fue Paraguay en 1961.  

En los inicios de los años 90 se proponen mecanismos como las 

cuotas legislativas que logran incorporarse en el Código Electoral de 

1996 y, a partir de entonces, se produce un aumento sostenido de la 

presencia de mujeres en la política y en los espacios de poder público.  

La participación plena en la política sigue siendo una deuda que 

la sociedad paraguaya tiene con las mujeres, Paraguay está por 



 

debajo de todos los promedios de participación política de las 

mujeres. Aun contando con mecanismos de cuotas del 20% para 

cargos plurinominales, en ninguno de los niveles se logra alcanzar una 

masa crítica que permita desatar procesos más amplios de 

participación.  

Con este ritmo de crecimiento, si la trayectoria fuera lineal, 

tardaríamos muchas décadas en lograr la paridad en los espacios de 

decisión. Los esfuerzos invertidos en formación de liderazgos 

femeninos desde los espacios ciudadanos no parecen ser suficientes, y 

desde el ámbito de las políticas públicas no hay impulsos 

significativos.  

Las organizaciones de mujeres conformadas al interior de los 

partidos políticos pueden cumplir el rol de impulsar esta participación 

promoviendo liderazgos o constituyendo plataformas para un mayor 

protagonismo.  

La mención de políticas específicas de igualdad de género, 

están presentes en los programas de gobierno de los sectores 

políticos, aunque existe un desconocimiento por parte de las 

dirigencias políticas y de las propias mujeres que activan en política 

respecto a esas propuestas.  

En general, todos estos elementos indican que, si bien hay una 

movilización de aspectos relativos a las demandas e intereses de 

género, la escasez de mujeres con clara conciencia de género en los 

espacios de poder político, hacen que aún no se constituyan en 

sujetos políticos capaces de formar una masa crítica que permita la 

colocación con fuerza de esas demandas, desde posiciones de poder 

que permitan un alto impacto de los cambios. 

Por tanto, es necesario y urgente generar estrategias para el 

aceleramiento de la presencia de mujeres en la política paraguaya. 

Juanita Alfonso 

 
 
 



 

“Pérdida de investidura”, de Miguel Ángel González – 

cursante de Actualización en Legislación Electoral  

Este estudio se realiza sobre perdida de investidura, de los 

Senadores, Diputados, Gobernadores, Miembros de la Junta 

Departamentales y Municipales, la Constitución de Paraguay (art 201) 

dice que las autoridades citadas pierden su investidura por violación 

de las inhabilidades, incompatibilidades y por la incapacidad física y 

mental, los dos primeros no tienen el órgano de decisión, si la última 

por el propio poder legislativo. 

Se sometieron a estudio de análisis documental la Constitución, 

el Código Electoral, Ley 635/95, Estatuto de partidos políticos, fueron 

seleccionados (21) sobre perdida de investidura de concejales, donde 

se concluye que el órgano encargado para decidir la perdida de 

investidura de los legisladores (Senadores, Diputados) debe ser el 

Tribunal Superior de Justicia Electoral, por interpretación del artículo 

273 de la CN, y los Tribunales Electorales de las respectivas 

circunscripciones en los demás casos cuando se trate de 

Gobernadores, Intendentes, Miembros de Juntas Departamentales y 

Municipales. 

Introducción 

La investigación se realiza sobre la pérdida de investidura de los 

Senadores, Diputados, Gobernadores, Intendentes, Juntas 

Departamentales y Juntas Municipales de Paraguay.  

Esta figura es un sistema de control electoral que puede ser 

ejercido directamente por la persona que tiene legitimación activa 

para accionar ante la justicia electoral, con el ánimo de hacer más 

exigente, trasparente y honesta la labor de los miembros del Congreso 

Nacional, Gobernadores, Intendentes, Concejales, quienes están 

investidos de poder real por parte del pueblo para orientar el futuro 

del país. 

     Investidura. Voto por el cual la asamblea legislativa da su 

aprobación para designación de una personalidad llamada a formar 

gobierno. (Hachette Castell, 1986, pág.  762). 



 

Material y Método 

En la investigación utiliza el diseño de la investigación 

cualitativa, la descripción por medio de la revisión documental, los 

documentos a ser analizados son la Constitución, Código Electoral Ley 

834, ley 635/95 que Reglamenta la Justicia Electoral, ley Orgánica 

Departamental, ley Orgánica Municipal, Estatutos de los Partidos 

políticos. 

Asimismo, se utiliza el estudio de caso referente a la perdida de 

investidura de concejales, de las diferentes circunscripciones 

electorales de Paraguay 

Resultados 

Los resultados obtenidos en la investigación sobre pérdida de 

investidura, se presentan agrupadas en tres categorías, por 

incompatibilidad, por inhabilidad, y casos rechazados de la perdida de 

investidura, de los veintiún casos seleccionados ocho casos sufrieron 

perdida de investidura por incompatibilidad, cuatro de ellos perdieron 

su investidura por Inhabilidad sobreviniente, nueve de ellos fueron 

rechazados. 

Conclusión 

En el análisis documental  y estudio de casos, se concluye que la 

misma Constitución en su artículo 273, refiere que le corresponde a la 

Justicia Electoral, juzgar los derechos y los títulos, por consiguiente le 

corresponde al Tribunal Superior de Justicia Electoral, resolver los 

casos de perdida de investidura de los legisladores, y los Tribunales 

Electorales, cuando se trata de Gobernadores, Intendentes, miembros 

de Juntas departamentales y municipales,  por la causales 

establecidas en la constitución, al cual también se remiten la ley 

Orgánica Departamental y Municipal. 

Debe iniciarse dentro del periodo durante el cual ejercen sus 

funciones, si es senador o diputado, lo promueve el primer suplente 

del partido político al cual pertenece por orden de prelación, si se trata 

de gobernadores o intendentes lo debe promover el segundo más 

votado en la elección, si es miembro de la junta departamental o 

municipal, lo promueve el primer suplente del partido político al cual 



 

representa el que va perder la investidura, también lo puede iniciar el 

Fiscal Electoral. 

Lista de Referencias 

Constitución, Ley 635/95, Código Electoral, Estatuto de Partidos 

Políticos, diccionario Hachette Castell, ley Organica Mncicipal, Ley 

Organica Departamental. 

 

"Aprendiendo en el IPEL el sentido de la democracia", de 

Alcides Molinas – Egresado del Curso Legislación Electoral – 

Cursante de la Carrera de Técnico Superior en Política Electoral 

“La Democracia se sustenta en los partidos políticos, esa es la 

función más importante que tienen los partidos políticos”, nos decía 

el profesor Gustavo Rojas, mientras iba pasando de una lámina a otra 

su presentación en la materia de Marco Legal sobre la Justicia 

Electoral.  

En el año 2001, nuestro Estado empieza a reorganizarse con la 

nueva Constitución Nacional. “En ella se contemplan artículos 

sumamente importantes” nos mencionaba el profesor Cesar Sánchez, 

mientras iba escribiendo en el pizarrón cómo funciona el sistema 

D´Hont para distribución de escaños en el módulo de “Avances de la 

Democracia en el Paraguay”.  

Efectivamente, el artículo 1 dice textualmente que “la República 

del Paraguay adopta para su gobierno la democracia representativa, 

participativa y pluralista…”. Con ese artículo el Estado tiene como 

horizonte promover y garantizar la democracia representativa, 

participativa y pluralista, además de un sinfín de derechos estipulados 

en la Carta Magna. 

Con la ley suprema, en su art. 273 al 275, en el año 1992 se crea el 

Tribunal Superior de Justicia Electoral. “Yo recuerdo bien aún, era muy 

joven cuando vine a presentar mi currículum, y pasé a ser 

entrevistada por el propio ministro de esa época. El TSJE estaba 

empezando a funcionar”, comentaba en una de las clases la profesora 

Liza Canela, mientras sonreía y mostraba imágenes inéditas de 



 

distintas épocas del TSJE, en su módulo de “Historia Electoral en el 

Paraguay”.   

Un compañero se quebró en una de las exposiciones y dejó caer 

lágrimas de recuerdos tristes que su abuelo vivió en la dictadura. Y es 

que un aprendizaje demasiado significativo para todos los 

compañeros que estábamos cursando la diplomatura se dio cuando el 

profesor Martín Cáceres implementó en clase un juego de roles en el 

que, como nunca antes, entendimos la diferencia entre la democracia 

y la dictadura en el módulo de “Democracia y Comunidad”. 

Todas estas reflexiones y experiencias fueron parte de mi paso 

por el Instituto Técnico Superior de Formación en Política Electoral 

(IPEL), una institución que está dando sus primeros pasos pero que va 

dejando profundas huellas en quienes tuvimos y seguimos teniendo el 

privilegio de pasar por sus aulas, dado que tuve la suerte de ser 

estudiante en la Diplomatura de Legislación Electoral este año y 

actualmente estoy cursando la Tecnicatura Superior de Política 

Electoral. 

Compartir experiencias en clases con los docentes y 

compañeros/as comprometidos/as en la labor que lleva el TSJE, con 

abogados, coordinadores de áreas administrativas, informáticos, 

personas de distintos espacios ciudadanos y políticos que buscan 

entender el sentido de la democracia es realmente algo 

extraordinario. 

En la tecnicatura tengo la suerte de tener compañeros/as que 

son candidatos a senadores, apoderados nacionales, abogados, 

directores, docentes, personas que hace años están en la política, y 

esto hace que en cada clase siempre se aprenda algo nuevo e 

importante.  

Considero que el IPEL es uno de los logros más importantes que 

tiene actualmente el Tribunal Superior de Justicia Electoral, dado que 

esta institución tiene como objetivo la formación en política electoral 

de ciudadanos, actores protagónicos y funcionarios, políticos, en un 

país que necesita una profunda formación en pos de mejorar la 



 

calidad de la representatividad política y que eso retribuya en mejorar 

la calidad de vida de todos los paraguayos y paraguayas. 

 

3er. Premio 

“Experiencias significativas de enseñanza – aprendizaje en 

el instituto Técnico Superior de Formación en Política Electoral”, 

de Ana María Benítez – Cursante de la Carrera de Técnico Superior 

en Política Electoral. 

MI PASO POR EL IPEL – 2022 

Me presento mi nombre a Ana María Benítez, Licenciada en 

Administración de Empresas, cursando actualmente la carrera de 

Técnico Superior en Política Electoral en el Instituto Técnico Superior 

de Formación en Política Electoral. 

El Instituto IPEL vino a acrecentar los conocimientos en materia 

electoral, ya la mayoría de los políticos tienen conocimientos prácticos 

adquiridos por la experiencia en el campo electoral pero no en materia 

de leyes vigentes y como acatarlas en forma estricta.  

Paso a relatarles que hasta hace un mes me desempeñaba 

como Secretaria del T.E.I del Partido Nacional de la Gente 30 A, 

constituido en el año 2019. Que el año pasado presentamos 

candidaturas en 23 Municipios del País. Siendo esta nuestra primera 

experiencia y sin ningún conocimiento técnico acabado de las tareas 

por realizar. Sin experiencia y menos aún conocimientos específicos 

nos lanzamos a la arena política en donde obtuvimos 6 cargos. Un 

Intendente y cinco Concejales Municipales. Con muchos tropiezos por 

desconocimiento del campo, ya que mi carrera no es afín con el 

Derecho y me toco leer y buscar la forma de cumplir con la tarea que 

me fuera literalmente confiada. El día de las elecciones y sin conocer 

las viejas prácticas del día de las elecciones de los dirigentes de los 

partidos tradicionales, en varios locales ni siquiera podíamos defender 

nuestros derechos ante la Junta Cívica de algunos locales de votación 

ya que desconocíamos como actuar y ni siquiera nos dejaron habilitar 

veedores de mesa acreditados por el Juzgado Electoral.   



 

Este año estamos pugnando de vuelta en 14 Departamentos del 

país presentando cargos desde presidente de la Republica hasta 

Juntas Departamentales. Este año me inicié como alumna del IPEL 

para adquirir conocimientos específicos en la función que estaba 

desempeñando; y desde que tuve conocimiento de su existencia no 

me detuve hasta lograr un lugar como alumna; actualmente gracias a 

los conocimientos adquiridos ya fui promovida a presidente del TEI y 

estoy encargada de colocar en hoja de ruta a 615 precandidatos; 

mucho por hacer, pero realmente me siento capacitada, motivada y 

segura, sin temor a cometer errores.  Aprendí a cuidar los procesos 

electorales, las leyes electorales, la legislación nacional y sus diversas 

etapas de cambio para su adecuación a los tiempos. Creo que me 

encuentro idónea e inequívoca en la tarea que estoy realizando 

gracias a las lecciones impartidas, porque a más de los conocimientos 

prácticos ahora conseguí conocimientos teóricos necesarios para su 

correcta aplicación. Tome conocimiento de nuevas leyes que fueron 

modificando el actual Código Electoral, llevándome por momentos a 

decepciones ya que mi cálculo de subsidio iba bajando cuantas más 

leyes leía.  

En mi estancia en el Instituto debo recalcar que tuve la 

satisfacción de poseer un plantel de profesores de primer nivel, 

conocedores reales de la materia impartida, quienes hacían que las 

clases de tres horas parecieran muy cortas, trasmitiendo los mismos 

sus conocimientos de manera muy ilustrativa que hacían aprender en 

clases. Además, el debatir y exponer vivencias en el campo electoral 

de manera espontánea y dinámica, hizo que también aprendiera de la 

experiencia de los profesores y de los compañeros. 

También debo recalcar el plantel directivo y personal afectado 

en las distintas áreas del Instituto hacen que el alumno se sienta 

seguro y hasta diría mimado. 

Estoy en proceso de aprendizaje de lo General a lo particular. 

Pero para estas Elecciones ya tengo base segura. MUCHAS GRACIAS 

IPEL.  

 



 

Menciones especiales:  

1era. Mención: "IPEL, prestigio, tenacidad y perseverancia 

en la formación de líderes al servicio de la nación”, de Raquel 

Argaña. 

IPEL, PRESTIGIO, TENACIDAD Y PERSEVERANCIA EN 

FORMACIÓN DE LÍDERES AL SERVICIO DE LA NACIÒN  

IPEL, Instituto Técnico Superior de Formación en Política 

Electoral (IPEL), institución creada con el objetivo de formar, capacitar 

y especializar líderes del futuro de la República del Paraguay. IPEL se 

destaca por el prestigio institucional, la tenacidad manifestada en el 

empeño y compromiso para alcanzar resultados trascendentales de 

manera perseverante, con el fin de formar verdaderos líderes del 

futuro al servicio de la Nación.  

Por Resolución MEC Nº 316/2020 de fecha 30 de diciembre del 

2020, se aprueba la apertura del Instituto Técnico Superior de 

Formación Política Electoral (IPEL). De esta manera se constituye este 

espacio académico orientado a la formación, capacitación y 

especialización de líderes mediante estrategias, acciones y 

lineamientos orientados al fortalecimiento de la Justicia Electoral con 

el fin de brindar un servicio de excelencia a la ciudadanía, con 

patriotismo, imparcialidad y justicia como uno de los pilares de 

consolidación del sistema democrático en el Paraguay.  

Apostar a la formación, capacitación y especialización en 

educación política y procesos electorales, buscando dotar a los 

profesionales de más y mejores conocimientos para lograr alcanzar la 

excelencia en la formación de líderes futuros, quienes serán dignos 

representantes del pueblo, trasluce el deseo y compromiso 

institucional de colaborar y formar parte del cambio que necesita el 

país para elevar la imagen a nivel nacional, regional y/o global. En ese 

sentido, el acompañamiento permanente y el espíritu de cuerpo 

impulsado por nuestros Líderes del IPEL, en especial por la Dra. Alda 

Cardozo, directora de la Institución, nos permite soñar que juntos 

podemos alcanzar cualquier objetivo trazado, sobre todo formar y 

proyectar equipo juntos para contribuir con el bienestar de nuestro 



 

querido Paraguay. Asi también, es imperante la aplicación de los 

conocimientos y experiencias adquiridas en el IPEL en pro del 

fortalecimiento de la Democracia, garantizando el desarrollo y 

bienestar de nuestro Pueblo.  

Ser parte de IPEL nos llena de inmensa satisfacción, pues no sólo 

adquirimos nuevos conocimientos en diversos ámbitos de la política 

en general que nos permitirá brindar un mejor  

servicio a la sociedad sino por sobre todas las cosas, 

compartimos con brillantes profesionales Docentes y compañeros, 

que nos brindan magistrales exposiciones teóricas y prácticas, que 

segura estoy, enriquecerán significativamente nuestros 

conocimientos.  

El Paraguay necesita de sus mejores hombres y mujeres 

trabajando en conjunto en pro del desarrollo, marcando lineamientos 

claros que permitan garantizar la igualdad en su más amplio alcance. 

Para ello, es preciso contar con líderes preparados y capaces de 

enfrentar cualquier escenario político superando los conflictos y 

proponiendo soluciones y/o presentando alternativas que generen 

credibilidad en nuestra sociedad tan desilusionada por la burocracia y 

corrupción reinante en las diferentes instituciones estales.  

Los paraguayos debemos tener un horizonte común que nos 

mantenga a todos con un firme “Compromiso con la Patria". En ese 

sentido, el IPEL representa una realidad que contribuirá en brindar al 

sufrido pueblo paraguayo mejores líderes políticos, quienes estarán 

preparados para desempeñar sus funciones con eficiencia y eficacia al 

servicio del pueblo paraguayo. 

2da. Mención: "La Educación como proceso fundamental en 

la consolidación y desarrollo de la democracia", de Digna Ivaldi. 

LA EDUCACIÓN COMO PROCESO FUNDAMENTAL EN LA 

CONSOLIDACIÓN Y DESARROLLO DE LA DEMOCRACIA.  

La educación es la vía para la adquisición de conocimientos, lo 

cual conlleva vencer la ignorancia, que a su vez produce la 

incapacidad de debatir ideas sin fanatismo. En el ámbito electoral es 



 

de suma importancia, permitiéndonos analizar con criterio las 

distintas propuestas hechas por los políticos en los periodos 

electorales. Enséñanosle a la población el significado del voto: Es la 

oportunidad de que el estado otorga al ciudadano en generala a 

elegir, materializándose al depositar nuestra voluntad en las urnas. La 

creación del IPEL (INSTITUTO TÉCNICO SUPERIOR DE FORMACIÓN 

EN POLÍTICA ELECTORAL) es un aporte sumamente destacable de la 

Justicia Electoral. Los que decidimos cursar en esta Institución 

Académica podemos afirmar categóricamente EL PROCESO 

ENSEÑANZA APRENDIZAJE se logró plenamente con la elección de 

los docentes; el enfoque didáctico de los temas, obteniendo 

respuestas más que válidas de los cursantes.  

Conclusión.  

Sigamos apostando a la educación, como factor clave para crear 

una sociedad cívica y pensante. 

 

3era. Mención: "Simplemente gracias", de Andrés 

Samaniego – Cursante de la Carrera de Técnico Superior en 

Política Electoral. 

Mi respeto y gratitud al Instituto Técnico Superior de Formación 

en Política Electoral, dependiente de la Justicia Electoral, a los 

disertantes y funcionarios, ya que es un instituto de referencia de nivel 

nacional e internacional en la formación y entrenamiento 

especializado en política 

Esta institución nos brinda la formación y capacidad de análisis 

sobre la realidad socioeconómica, con conocimiento de métodos y 

herramienta de planeamiento, dirección, coordinación, ejecución y 

evaluación de los proyectos de gobierno a través de una gestión 

altamente competitiva, como lo define la visión de la IPEL 

En ese sentido, se puede observar que esta institución de altos 

estudios tiene una visión ambiciosa e importante que fue generada 

para seguir sirviendo a la ciudadanía en general con patriotismo, 



 

imparcialidad y justicia, y como uno de los pilares de consolidación del 

sistema democrático.  

Ya culminando el año lectivo de la carrera Tecnicatura en 

Política Electoral doy las gracias por ser parte de esta casa de estudios 

que nos involucra en la construcción de un Paraguay mejor.  

Como institución nos han brindado las herramientas necesarias 

para lograr un buen desempeño a través de ilustres disertantes, 

quienes nos regalaron y compartieron sus conocimientos con el 

simple propósito de ayudarnos a llegar al objetivo de ser buenos 

profesionales del área.   

 Aprovecho para invitar a todos los jóvenes a involucrarse y 

continuar con su formación profesional, de tal forma a adquirir mayor 

experiencia y capacidades.  

Por permitirme ser parte del futuro próximo para nuestro 

querido Paraguay, simplemente gracias. 

 

Los ganadores del Concurso, con directivos de IPEL y miembros del Jurado 



 

Creación del Comité Científico 

En cumplimiento de lo dispuesto en la Cláusula 6ª de las Bases y 

Condiciones del Concurso “Experiencias significativas de Enseñanza-

Aprendizaje en el Instituto Técnico Superior de Formación en Política 

Electoral (IPEL), correspondiente al año en curso”, para constituir un 

Comité Científico que funcionará en el marco de los objetivos 

estratégicos, visión y misión institucional de IPEL. 

El Comité Científico del IPEL está integrado con consultores de 

la Dirección Académica del Instituto, que asesorarán en la toma de 

decisiones relacionadas con temas científicos del área de las ciencias 

jurídicas y, especialmente, en lo relativo al Derecho Electoral, con el fin 

de coadyuvar a las actividades de la Justicia Electoral, priorizando el 

espíritu de calidad y compromiso que marca los objetivos del Instituto, 

así como también dirigir o evaluar la calidad investigativa de todo 

proyecto que el IPEL u otras personas realicen en este ámbito.  

Son miembros fundadores del Comité Científico del Instituto 

Técnico Superior de Formación en Política Electoral a las siguientes 

personas: Dra. Alda Cardozo, Ab. Gustavo Laterza, Dr. Gustavo Rojas, 

Abg. Mgt. Federico Agüero, Lic. Gustavo Torres Grossling, Abg. 

Jorgelina Candia, Lic. Julio César Ibarrola. 

A propuesta de la directora académica del IPEL, Dra. Alda 

Cardozo, se crea el “Semillero de Investigadores”, conformado por la 

ganadora y los premiados en el Concurso de Artículos de Opinión 

sobre “Experiencias significativas de Enseñanza-Aprendizaje en el 

Instituto Técnico Superior de Formación en Política Electoral (IPEL)”, 

Martha Manzoni, Juanita Alfonso, Miguel Ángel González, Alcides 

Molinas y Ana María Benítez, Raquel Argaña, Digna Ivaldi y Andrés 

Samaniego.  

  

 

 

 



 

Desafíos 2023 

La Tecnología, nuestra gran aliada. Proyección a nivel 

nacional. 

Es por todos conocido la calidad superlativa de los funcionarios 

de la Dirección de TIC, de la Justicia Electoral, quienes fueron artífices 

de la creación de Plataforma y el diseño apropiado para llegar en 

óptimas condiciones a los usuarios de IPEL. A ellos nuestra gratitud. 

En párrafos precedentes hemos destacado la importante 

trascendencia que ha tenido en la sede central de la Justicia Electoral, 

el Curso de actualización en Legislación Electoral, que se desarrolló 

inicialmente para los funcionarios del Sistema OIR. En el IPEL, se han 

recibido innumerables solicitudes para desarrollar el Curso, en la 

modalidad a distancia, se han registrado 38 solicitudes de las distintas 

Oficinas distritales de Registros del interior del país, de la Dirección de 

Prensa y Dirección de Registro Electoral, entre otras.  

La Nota presentada al Presidente del TSJE, en fecha 20 de 

setiembre de 2022, por la Coordinadora de Actuarios Electorales del 

Paraguay, obligó el Equipo Técnico del IPEL, solicitar al MEC la 

habilitación para desarrollar en Curso mencionado en la Modalidad a 

distancia.   

El IPEL, fundamentó la solicitud de aprobación del desarrollo en 

la modalidad a distancia, del Curso de actualización en Legislación 

Electoral y el Diplomado de Financiamiento Político, basados en la 

pertinencia de los mismos y la necesidad de universalizar la 

instrucción en materia electoral, que contribuirá en la solidez de la 

democracia en Paraguay.  



 

 

  



 

Posibilidad de incorporar nuevas ofertas  

Si bien el Curso estrella de IPEL es el de actualización en 

Legislación Electoral, que está habilitado por el MEC para la 

modalidad a distancia, lo que permitirá adiestrar a funcionarios de las 

distintas oficinas departamentales de todo el país, el equipo técnico 

de IPEL está abocado en la preparación de Malla de los distintos 

cursos solicitados.   

Un gran desafío es certificar a los Capacitadores nacionales de la 

Justicia Electoral, atendiendo la expertiz de los Capacitadores 

nacionales en materia electoral, ya que vienen transmitiendo 

conocimiento desde muchos años atrás, tanto a funcionarios de todo 

el país, como a la ciudadanía en general. La certificación otorga 

formalización a través de los documentos otorgados por el MEC, en 

forma conjunta con el IPEL.  

  



 

Estrategias a ser implementadas para 
posicionar al IPEL en nivel de excelencia.  

1. Asegurar la Educación de Calidad en el Instituto 

Innovar el proceso de enseñanza-aprendizaje de la Carrera desde el 

enfoque por competencias básicas, aplicando las nuevas tecnologías 

de información y comunicación.  

Implementar el sistema de calidad basado en los procesos de 

aprendizaje, enseñanza, la investigación y la extensión de la Carrera. 

Promover la vinculación internacional a través de la cooperación y la 

movilidad de sus miembros. 

Impulsar el intercambio de cursantes, académicos y científicos 

talentosos para incentivar la innovación del conocimiento. 

2. Investigación para el desarrollo humano sustentable y 
armónico 

Priorizar las líneas de investigación acorde a la demanda del sector 

social, político y electoral. 

Estimular la participación del docente en las actividades de 

investigación, desarrollo, innovación   y emprendimiento. 

Fomentar la participación de los cursantes de las carreras de grado y 

programas de actualización en las actividades de extensión e 

investigación, desarrollo, innovación y emprendimiento. 

Relacionar la investigación con los intereses del sector público, 

privado y la población involucrada. 

3. Extensión de la Tecnicatura  

Fortalecer la Extensión de la Tecnicatura potenciando su vinculación 

acorde a las necesidades identificadas como prioritarias dentro de la 

sociedad. 

Acrecentar el compromiso y la creatividad de los cursantes, a partir de 

la   experiencia en extensión, a modo de desarrollar. 

 

 



 

4. Gestión eficiente  

Implementar un sistema de gestión de difusión de la información 

como política prioritaria.  

Fortalecer los conocimientos y la gestión de los recursos humanos y 

recursos tecnológicos. 

Optimizar la administración de recursos económicos y financieros. 

Desarrollar los valores morales, éticos y profesionales en los cursantes 

como personas comprometidas con la sociedad y el mundo. 

Comunidad académica 

En el IPEL nos sentimos muy honrados por contar en el equipo 

académico con funcionarios de la Justicia Electoral, con extrema 

solvencia en el desarrollo de las materias que les cupo desarrollar, a 

cada uno, muchas gracias. La calidad de los recursos humanos hace 

parte de la grandeza institucional. 

Plantel Académico, conformado por funcionarios de Justicia 

Electoral 

Prof. Lic. Martín Cáceres 

Licenciado en Ciencias Políticas. 

Politólogo. Master en Alta Dirección 

Empresarial y especialista en Didáctica 

Universitaria. Docente de la carrera de 

Ciencias Políticas. Coordinador 

Administrativo de IPEL. 

 

Prof. Lic. Lizza Canela  

Licenciada en Lengua Guaraní. 

Coordinadora de Capacitaciones sobre 

Proceso Electoral con las máquinas de 

votación. Examinadora del Sistema Nacional 

de evaluación del Proceso Educativo. 

Coordinadora de Archivo de la Dirección de 



 

Tecnologías de la Información y la Comunicación. 

Prof. Abg. Carlos María Ljubetic 

Abogado, Notario y Escribano. Post 

Grado en Derecho Electoral. Especialista en 

Didáctica Universitaria. Director de la Unidad 

de Procesos Electorales de la Justicia 

Electoral. 

 

Prof. Dr. Gustavo Rojas  

Doctor en Ciencias Jurídicas, Master en 

Ciencias Políticas y especialista en Didáctica 

Superior Universitaria. 

Docente en las cátedras de Derecho Laboral, 
Derecho procesal Laboral y Derecho Político, 
así como también en Metodología de la 
Investigación Científica. 

 

Prof. Abg. César Sánchez 

Abogado. Capacitador nacional en la 

Dirección de Capacitación CIDEE y Delegado 

Electoral en representación de la Justicia 

Electoral en distintas elecciones, tanto en el 

país como en el exterior. Docente y 

Coordinador de Aulas Extensivas en IPEL. 

 

Prof. Lic. Gustavo Torres 

Licenciado en Letras, especialista en 

Ciencias Políticas, Estudios Latinoamericanos. 

Docente de Metodología de la Investigación y 

del curso de Lengua Castellana, así como 

también, de Elaboración y Gestión de 

Proyectos Institucionales en IPEL. 



 

 

Prof. Abg. Nery Velilla  

Abogado. Especialista en Derecho Civil 

y Comercial. Capacitador Nacional y 

Delegado Electoral en representación de la 

Justicia Electoral. Docente en Diplomado 

sobre Derecho Electoral. Coordinador 

General y Asesor Técnico de la Dirección de 

Servicios Electorales de la Justicia Electoral. 

 

Desde el IPEL manifestamos nuestro reconocimiento y gratitud 

a los distinguidos docentes, de vasta trayectoria, a nivel nacional e 

internacional, quienes sin miramientos han aceptado transferir sus 

conocimientos a los participantes en el Curso de actualización “Marco 

jurídico y procesal de naturaleza electoral”.  

 

Plantel Académico conformado por docentes externos 

Prof. Dra. Elodia Almirón  

Doctora en Ciencias Jurídicas. Master en 

Argumentación Jurídica. Docente de la Escuela 

Judicial. Magistrada de Segunda Instancia en lo 

Civil y Laboral. 

 

 

 

Prof. Abg. Godofredo Fleitas 

Abogado y Notario Público. Magister en 

Investigación Científica y Técnica. 

Especialización en Didáctica Universitaria. 

Docente del Curso de Actualización en Derecho 

Electoral. 



 

 

Prof. Dr. Marco Aurelio González 

Doctor en Derecho. Master en Derecho de 

la Contratación Pública y en Derecho de los 

Mercados Financieros. Especialista en 

Administración Pública y combate a la 

Corrupción. Docente en Derecho Administrativo 

y Deontología. 

 

 

Prof. Dra. Alba Rojas Recalde 

Doctora en Derecho Público con énfasis 

en Gobernabilidad. Didáctica Universitaria. 

Diplomado en Administración Pública y 

Marketing Político. 

  



 

Estructura organizacional  
 

Se halla vigente la Resolución Nº 5 del 15 de febrero de 2022 por 

la cual se aprueba el organigrama específico del Instituto Técnico 

Superior de Formación Política Electoral – IPEL de la Justicia Electoral, 

se conforma el Consejo Superior y se designa funcionarios a ocupar 

cargos directivos, quedando la estructura de funcionamiento 

conformada por: 

 
Jaime José Bestard Duschek, Presidente del Consejo Superior. 

Alda Cardozo, Directora Académica. 

Allimson Caballero, Secretaria. 

Yolanda Gómez, Directora Ejecutiva. 

Martín Cáceres Mongelos, Coordinador de Administración 

Gustavo Ramón Torres Gossling, Coordinador de calidad 

educativa y bienestar del cursante. 

César Alberto Sánchez Espínola, Coordinador de aulas 

extensivas y Pasantías. 

Mercedes Reyes, Coordinadora Académica. 

Mirta Agüero, Coordinadora de Educación a distancia. 

Lourdes Gamarra, Coordinadora de Aulas extensivas y Pasantías 

Julio César Ibarrola, Coordinador de investigación, publicación y 

eventos. 

Augusto Orrego, Coordinador de asistencia al cursante. 

Abril Ayala, Asistente Académica. 

Sofía Castiñeira, Asistente de Administración. 

Jonathan Banks, Pasante 

Guillermo Huber, Cooperante 

 



 

 


