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Presentacion
Paraguay Remiandu, el Sentimiento del Paraguay.

El nombre elegido para este espacio de letras no es fortuito.
Buscamos reflejar nuestra historia, nuestra lucha y sobre todo nuestras
ansias por un futuro digno. EL guarani, que con su sola presencia despierta
lasangre de nuestros ancestros, y por lo tanto toda su fuerza, y sentimiento
es el camino mas intimo que provoca nuestro autentico patriotismo.

El Paraguay ha atravesado una larga y compleja historia de lucha
por su independencia, y por la consolidacion de su democracia. Hemos
sido testigos de cdmo generaciones han forjado esta Patria, historias
marcadas con sangre mantienen firme la convicciéon de que juntos, los
paraguayos, somosy seremos una nacion libre, igualitariay justa, tal como
lo reza el preambulo de nuestra Constitucién; desde cada detalle en el dia
a dia, aportando un poco desde cada rincén, en cada accion, desde cada
puesto de trabajo, u oficio, con la certeza de que todos seguimos
construyendo esta gran nacion.

Paraguay Remiandu pretende ser un espacio donde no sé6lo se
compartan conocimientos técnicos y cientificos, sino también los valores
que nacen del profundo compromiso democratico asumido, y que permite
reafirmar, analizar y debatir cuestiones juridicas, politicas, sociales,
histéricas y econémicas, con un enfoque multidisciplinario que
enriquezca la comprension de la realidad electoral de nuestro pais, sus
fortalezasydebilidades, en busqueda del constante mejoramiento.

Por lo tanto, con profundo honor y emocién, presentamos esta
primera edicion de Paraguay Remiandu - Revista de Analisis Electoral.
Este proyecto trasciende lo meramente académico; es un paso
significativo en el fortalecimiento de la democracia de nuestro pais, y un
reflejo del firme compromiso del Instituto Técnico Superior de Formacién
en Politica Electoral (IPEL) y de la Justicia Electoral con la consolidacién
deunsistemademocratico.
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De manera especial, agradecemos a los ministros del Tribunal
Superior de Justicia Electoral, en particular al presidente, Dr. César Emilio
Rossel, cuya vision y compromiso permitié que este proyecto se hiciera
realidad.

Ademas, el reconocimiento a los autores que han aportado su
pensamiento, reflexion, debate e ideas para seguir consolidando las bases
de nuestra democracia; al Consejo Editorial por su dedicacién, y a todo el
equipodelIPEL porsuincansable esfuerzo.

Con esta publicacién, la Justicia Electoral de Paraguay busca
contribuir con el analisis y estudio de los procesos electorales y
promoviendo la innovacién en este campo, con el firme objetivo de seguir
avanzando hacia la consolidaciéon de una democracia plena.

El Paraguay es ya distinguido internacionalmente por la firmeza en
sus procesos electorales, reconocimiento obtenido por el esfuerzo
mancomunado de los que conforman el Tribunal Superior de Justicia
electoral, en todos y cada uno de sus departamentos, y de la incansable y
siempre presente ciudadania que eleccién a eleccién, y voto a voto, es
cimiento de la democracia; en este ejemplar podran notar las ansias de
debate constructivo, y de reflexién intrinseca de todos los que estamos en
este mismo camino de constante mejora, y aunque el debate puede ser
implacable, es necesario, de la controversia analitica siempre saldra
fortalecido el Paraguay.

Invitamos a todos los lectores a adentrarse activamente en este
espacio abierto de analisis, reflexion y debate, y asi seguir formando parte
indispensable de nuestro esfuerzo colectivo, por un Paraguay mas
democratico, justoy participativo.

Conesperanzay compromiso,
Carla Marcet Oviedo

Directora
Instituto Técnico Superior de Formacion en Politica Electoral
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Apertura: una plataforma para el analisis electoral y democratico

Con orgullo presentamos la primera edicion de “Paraguay
Remiandu - Revista de analisis electoral”, una publicacién que pretende
ser pionera en nuestro pais en la divulgacion de temas electorales. Como
iniciativa del Instituto Técnico Superior de Formacién en Politica Electoral
(IPEL), esta revista anual busca ser un espacio de referencia en el analisis
juridico y técnico de los procesos electorales y la democracia en nuestro
paisy masalla.

La revista tiene como objetivos principales fomentar la
investigacién, promover debates informados y generar analisis criticos
que contribuyan a fortalecer el sistema electoral y las instituciones
democraticas. Con un enfoque multidimensional, ofrece un espacio para
académicos, juristas, profesionales, estudiantes, organizaciones politicas
y ciudadania en general, alentando el intercambio de ideas y experiencias
sobre cuestiones claves en el ambito politico-electoral.

Esta publicacion pretende erigirse en puente entre el conocimiento
académicoy la practica electoral, promoviendo tanto el analisis critico de
los procesos electorales como el debate sobre lademocracia, fomentando
la reflexion rigurosa sobre aspectos fundamentales como la legislacién
electoral, la participacion ciudadana a través de las organizaciones
politicas, el financiamiento politico, la transparencia e incorporacion de
tecnologias en los procesos electorales, entre otros.

Reconocemos y valoramos profundamente el esfuerzo, la
dedicacion y la rigurosidad de los autores que integran esta edicion
inaugural. Cada articulo incluido es el resultado de un trabajo meticuloso
y comprometido que refleja calidad y profundidad en los analisis que
buscamos promover. Esta primera edicién marca el inicio de un camino
que aspiramos sea sostenido, consolidandose como una referencia
ineludible para el debate democratico.
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La revista, en su primera edicién, esta estructurada en cuatro
secciones principales:

Desde el Tribunal Superior: seccién en la que se incluyen articulos y
conferencias de apertura de los ministros del Tribunal Superior de Justicia
Electoral.

Articulos cientificos originales: En esta seccion se incluyen
investigaciones que abordan con rigor cientifico los distintos componentes
del sistema electoral y sus vinculos con la democracia, proporcionando
aportesinnovadoresy relevantes.

Ensayos y articulos de analisis: Este espacio esta dedicado a
reflexiones criticas y analisis interpretativos que iluminan los fendémenos
electorales desde diversas opticas.

Investigaciones estudiantiles: Aqui se presentan los trabajos
destacados de los estudiantes del Instituto Técnico Superior en Politica
Electoral (IPEL), seleccionados por su calidad y relevancia, subrayando de
esta manera el compromiso de la revista con la formacion y proyeccion
académicade nuevos talentos.

Con una periodicidad anual, Paraguay Remiandu dedica el tiempo
necesario a garantizar la calidad y relevancia de sus publicaciones. Este
esfuerzo esta respaldado por un proceso de revision por pares a doble ciego,
que asegurarigoracadémico eimparcialidad.

Para ir finalizando, esta presentacién es propicia para extender una
cordialinvitacién a académicos, profesionales y estudiantes que manifiesten
interés en contribuir a futuras ediciones.

Agradeciendo a las autoridades del Tribunal Superior de Justicia
Electoral y a nuestros lectores por su confianza en este proyecto, renovamos
el compromiso con la excelencia académicay la profundizacién en el analisis
delfenémeno electoral, como medio de afianzar la democracia.

Consejo Editorial
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Ciudadania digital: Tecnologia al servicio de la democracia y la
transparencia

Dr. César Emilio Rossel
Presidente del Tribunal Superior de Justicia Electoral

Resumen

EL avance tecnoloégico y la creciente digitalizacion que
experimenta la sociedad han innovado directamente las formas de
interaccion entre los ciudadanos y el Estado. En este contexto, la
ciudadania digital emerge como concepto fundamental para garantizar la
participacion efectiva e inclusiva, la transparencia y la eficiencia en las
democracias modernas, asi como una accion imperante para el
fortalecimiento de la misma. Paraguay, a tono con esta demanda, enfrenta
el desafio de incorporar herramientas tecnolégicas que no solo mejoren
los servicios publicos, sino que también fortalezcan los valores
democraticos y los derechos ciudadanos. Este articulo analiza los avances
y desafios de la ciudadania digital en Paraguay, destacando algunos
ejemplos internacionales exitosos y proponiendo estrategias que
concretensuimplementacion efectiva.

Palabras claves: democracia - ciudadania digital - participacion - TICS -
informacion - inclusion - gobierno electrénico - transparencia - derechos
esenciales - acceso equitativo.

1. Introduccion

La ciudadania digital se refiere, actualmente, a la capacidad de las
personas para participar activamente en la sociedad utilizando
herramientas tecnolégicas. Implica el acceso a internet, habilidades
digitalesy la posibilidad de ejercer derechos y deberes civicos en entornos
virtuales. Esta participacion activa puede abarcar desde el acceso a la
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informacion publica hasta la posibilidad de votar electrénicamente,
convirtiéndose asi en una herramienta ciudadana, esencial en la era de la
democracia digital. En el caso de Paraguay, debo acotar que, en la
actualidad, conforme al marco normativo vigente de Paraguay, EL VOTO
SECRETO es un principio constitucional inquebrantable que protege la
esencia misma de la democracia representativa. Segln lo establece el
articulo 118 de la Constituciéon Nacional, el sufragio debe ser "universal,
libre, directo, igual y secreto"; asimismo, es “derecho, deber y funcién
publica del elector”. Este mandato no es una simple recomendacién, sino
una garantia fundamental disefiada para salvaguardar la autonomia del
elector y prevenir cualquier forma de coacciéon o manipulacién durante
los procesos electorales, por lo que el voto electrénico seria una
contraveniencia a los preceptos fundamentales de nuestra Carta Magna.

En este marco, la ciudadania digital no solo promueve la eficiencia
administrativa, sino que también fortalece la transparencia y la confianza
ciudadana en las instituciones del Estado, puntos focales que deben ser
altamente promovidos. Organizaciones internacionales como la UNESCO
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura), destacan que el acceso equitativo a tecnologias digitales es
esencial para la inclusion social y el desarrollo sostenible de todos los
paises democraticos.

2. Desarrollo
21 Ciudadaniadigitalanivelregional

Existen ejemplos, a nivel regional, de casos prominentes de éxito en
cuanto a la promocion de los derechos ciudadanos enmarcados en el
marco que conlleva la ciudadania digital, como lo son Brasil, Argentina y
Panama. En el caso de la Republica Federativa de Brasil, que ha apostado
por la adopcién de urnas electrénicas desde 1996, ha revolucionado los
procesos electorales, reduciendo el tiempo de conteo y minimizando
errores humanos. Ademas, la transparencia del sistema ha contribuido a
aumentar la legitimidad de los resultados de los comicios.
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Ademas, Brasil ha desarrollado iniciativas como el portal gov.br,
que centraliza mas de 4.000 servicios gubernamentales en un solo sitio,
permitiendo a los ciudadanos realizar tramites, acceder a beneficios
sociales y obtener informacién puablica desde cualquier dispositivo con
conexién a internet. Este esfuerzo ha mejorado la eficiencia
administrativayampliado elacceso aservicios publicos.

Por su parte, Panama ha realizado avances significativos en lo
relacionado a la adopcién de herramientas digitales para fortalecer la
ciudadania digital y el relacionamiento entre el Estado y sus ciudadanos,
tal y como he mencionado en principio. Una de sus principales iniciativas
es la plataforma Panama en Linea, que centraliza tramites
gubernamentales y permite a los ciudadanos acceder a servicios publicos
de manera eficiente y segura. Esta herramienta, junto con el uso de la
firma electrénica avanzada, ha reducido significativamente los tiempos y
costos asociados con la gestion administrativa.

En el ambito electoral, el Tribunal Electoral de Panama ha
consolidado el proceso de modernizacién a través de la implementacién
de tecnologias como el sistema de inscripcién biométrica, que garantizala
precision del registro de votantes y la seguridad en los procesos
electorales. Ademas, ha impulsado plataformas digitales para la consulta
del padrén electoral y la divulgacion de resultados en tiempo real,
fomentando asi la transparenciay la confianza ciudadana.

En el caso de la Republica Argentina, su plataforma de Datos
Abiertos ofrece acceso a informacién publica en formatos reutilizables,
fomentando la participacién ciudadana en la supervision de sus politicas
publicas. Hay que destacar que la tendencia a generar mas transparencia
por mas democracia es hoy endia un hito fundamental en la promocion de
los derechos esencialesy no podemos, a mi consideracion, dejarde lado el
hecho de que la ciudadania digital es, justamente, parte y resultado de un
proceso evolutivo, mediante el cual los ciudadanos pueden tener mayor
acceso a herramientas e informacion importante que les permitan ejercer
y promover la conciencia sobre los temas de la agenda actual, en los
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cuales son protagonistas.
2.2 Ciudadaniadigitalen Paraguay

EL Tribunal Superior de Justicia Electoral de la Republica del
Paraguay mantiene el compromiso inquebrantable con la integridad de
los procesos electorales, que son el pilar fundamental de nuestras
democracias, y por los cuales hemos sido reconocidos a nivel
internacional en multiples ocasiones. El trabajo activo y continuo por mas
transparencia, por laigualdad, el libre acceso a lainformacién, la equidad,
la participacion y la visibilidad, son acciones que atendemos y
promovemos sin descanso. Es por ello que, como maximo érgano de la
legalidad y legitimidad electoral, debemos analizar y contemplar la
implementacién efectiva de mecanismos y herramientas de vanguardia,
que hoy estan a nuestro alcance, con el fin de actualizar y seguir
fortaleciendo nuestro sistema democratico.

En Paraguay, el marco legal vigente proporciona una base
fundamental para el desarrollo de la ciudadania digital. La Ley N.°
5.282/2014 de Libre Acceso Ciudadano a la Informaciéon Publica y
Transparencia Gubernamental establece el derecho de los ciudadanos de
acceder a este tipo de informacién en formatos digitales; por lo que el
TSJE, dando respuesta a las demandas actuales colectivas, ha puesto a
disposicion de todos los interesados las fuentes tecnolégicas que
permiten a los usuarios acceder, de manera directa y efectiva, a
informacién oficial de la institucion no solo por los canales de difusién que
ofrecidos las redes sociales, sino también por medio de: publicaciones en
nuestras plataformas digitales habilitadas para tal fin, de sesiones via
streaming, informacion actualizada en temas de interés ciudadano,
padrén electoral, asi como el libre acceso a consulta, de las actas de
votaciony juzgamiento de las mismas.

Asimismo, el Observatorio Nacional de Financiamiento Politico
(ONAFIP) del TSJE es un instrumento clave para fortalecer la integridad,
transparencia y legitimidad en el ambito politico y electoral. Su principal
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objetivo es monitorear y divulgar informacién sobre el financiamiento de
campafas y partidos politicos, promoviendo una gestion clara y
responsable de los recursos utilizados en actividades proselitistas.

El beneficio mas destacado del ONAFIP para los ciudadanos radica
en su capacidad para garantizar el acceso a informacién confiable y
actualizada sobre los ingresos y gastos de los actores politicos. Esto
fomenta la participacion informada de la ciudadania y permite una
supervisiéon activa de la sociedad civil sobre el uso de los fondos publicos y
privados en el sistema electoral.

Ademas, el ONAFIP contribuye a prevenir practicas indebidas como
el financiamientoilicito o el uso desmedido de recursos, lo que refuerza la
confianza en las instituciones democraticas. Al promover una cultura de
transparencia, de controly rendicién de cuentas, el observatorio fortalece
la legitimidad del sistema electoral paraguayo y sienta las bases para una
democracia masrobustay participativa.

De igual manera, es menester destacar que la institucion ha sido
pionera en la implementacién de tecnologia en la divulgacién de
resultados electorales, adelantandose y llevando adelante la
implementacion de la herramienta electoral denominada Transmision de
Resultados Electorales Preliminares - TREP. Esta herramienta cuenta con
reconocimiento por su precisiéon y transmisién efectiva de resultados en
tiempo real, comprobada a lo largo de numerosos procesos electorales.
Por otra parte, en la actualidad se suma también el uso de maquinas de
votacion, lo que nos ha permitido gestionar y acompafar mas de 1.400
procesos electorales en lo que va del afo, proyectando su aumento
exponencial y garantizando, de esta manera, que cada sector de la
ciudadania sea escuchadoy representado.

Asimismo, la Ley N.” 6.534/2020 sobre Proteccién de Datos
Personales sienta las bases para garantizar la privacidad en entornos
digitales. Resulta imprescindible la adopcién de un protocolo
estandarizado que cuente con las garantias legales correspondientes, que
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regule el intercambio de informacion entre las instituciones del Estado,
estableciendo criterios claros que aseguren un tratamiento seguro,
efectivo y respetuoso de los datos personales, a fin de brindar a los
ciudadanos la proteccién que exigen la Constituciony el marco normativo
vigente.

En este contexto, resulta relevante observar las practicas
implementadas por la Unién Europea a través del Reglamento General de
Proteccién de Datos (GDPR, por sus siglas en inglés), un modelo ejemplar
en la estandarizacion de normas para el tratamiento de datos personales.
Este reglamento no solo protege la privacidad, sino que también facilita la
interoperabilidad entre instituciones publicas y privadas bajo principios
de transparencia, responsabilidad y consentimiento informado. Tomar
como referencia estas experiencias podria ser clave para que Paraguay
desarrolle un sistema moderno y robusto que garantice la privacidad y
fomente la confianza eneluso de las tecnologias digitales.

3. Conclusion

Para que la ciudadania digital sea mas efectiva y accesible para
todos, es fundamental abordar desafios especificos que, cabe acotar, son
los retos que enfrentan los paises al insertarse en el fendmeno de la
ciudadania digital. El primero es el acceso a internet, que sigue siendo un
obstaculo significativo dado a que la conectividad en areas rurales es
bastante limitada y desigual. Este problema no solo afecta el acceso a
informaciény servicios digitales, sino que también excluye a una parte de
la poblaciéndel ejercicio pleno de susderechos en entornos digitales.

Otro reto importante es la alfabetizacién civica digital. Si bien
muchas personas, especialmente las mas jovenes, tienen habilidades
basicas para navegar en el entorno digital, todavia existe una porcion
significativa de la poblacion que carece del conocimiento necesario para
utilizar las plataformas de gobierno electrénico. Ademas, la seguridad en
entornos digitales es un desafio que requiere de atencién constante. La
confianza en las plataformas digitales depende de poder garantizar la
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privacidad de los datos personales y proteger los sistemas frente a
posibles vulnerabilidades o ciber ataques. Si bien el marco legal vigente
ofrece una base, es necesario actualizarlo continuamente para enfrentar
los desafios de unentorno tecnolégico enrapida evolucién.

Paraguay tiene una ventaja significativa: ya ha iniciado un camino
hacia la ciudadania digital, pues cuenta con una estructura institucional y
un marco normativo que respalden este avance. El desafio actual radica
en ampliar este progreso, asegurando que cada paraguayo tenga las
mismas oportunidades de participar en una sociedad digital,
independientemente de su ubicacién geografica o nivel socioeconémico.
El camino hacia una ciudadania digital inclusiva no solo requiere de
inversiones tecnolégicas sino también un esfuerzo sostenido en
educacion civica, concienciacion de deberes y derechos, del pacto éticoy
la colaboraciénentre lasinstituciones, la sociedad civil y el sector privado.

Elacceso ainformacionverazy de calidad, la libertad de expresion
y la transparencia, deben ser garantizados en la era digital que
enfrentamos. Es nuestro presente, y nuestro trabajo constante, asimilar
que nuestras democracias evolucionan a un ritmo cada vez mas veloz y
que la demanda colectiva es aplicar los mecanismos que sean necesarios,
ya no solo para defenderla, sino también para fortalecerla y
engrandecerlaaln mas.
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Nuestra experiencia en las elecciones de Estados Unidos

Dr. Jaime Bestard
Vicepresidente del Tribunal Superior de Justicia Electoral

El sistema electoral de Estados Unidos se caracteriza por una
combinacion de elecciones directas e indirectas que refleja las
particularidades de su modelo federalista. EL origen del sistema electoral
estadounidense se remonta a la Convencion Constitucional de 1787,
donde los delegados buscaron equilibrar los intereses de los estados
grandes y pequeios. Asi nacio el Colegio Electoral, una institucion Gnica
que otorga un peso diferenciado a los votos segun la poblacion de cada
estado. Este mecanismo pretende evitar el predominio de las grandes
ciudades sobre las areas rurales, fomentando una representacion mas
equitativa en las elecciones presidenciales.

Las elecciones presidenciales de Estados Unidos se realizan cada
cuatro afos y constan de varias etapas: las primarias, donde los partidos
seleccionan a sus candidatos, en donde han existido casos en que el
partido impone el candidato sin pasar por unas elecciones, ej.. Kamala
Harris (2024); las convenciones nacionales, en las que se formalizan
dichas nominacionesy, finalmente, la eleccion general, que culmina conla
votacién del Colegio Electoral. Los ciudadanos no eligen directamente al
presidente, sino a electores comprometidos a votar por un candidato en
particular. Para ganar, un candidato necesita al menos 270 de los 538 votos
electoralesdisponibles.

Este sistema, aunque funcional, presenta desafios significativos.
Por ejemplo, un candidato puede ganar la presidencia sin obtener la
mayoria del voto popular, como ocurrié en varias ocasiones. Tal es el caso
de la victoria de Donald Trump en 2016, obteniendo aproximadamente
2.800.000 votos menos que su contrincante, Hillary Clinton, y aun asi lograr
la presidencia. Ademas, la diversidad de leyes y normativas estatales
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genera disparidades en el acceso al voto y en el conteo de resultados, lo
que a menudo suscita controversias. Las barreras burocraticas, la
influencia del dinero en las campafias y las tensiones por la manipulacién
de distritos electorales (gerrymandering) son otras complejidades que
afectan la percepciénde legitimidad del sistema.

En Estados Unidos, los ciudadanos pueden votar anticipadamente
por correo o de forma presencial en locales habilitados. Esto se origin6
durante la Guerra Civil en 1864 para que los soldados de la Uni6én votaran
por correo. Inicialmente estaba limitado a militares. Con el tiempo, se
extendié a otros grupos y, en la década de 1970, algunos estados
implementaron formalmente el voto anticipado. En 2020 se registr6é un
récord en su uso, cuando el 66% del electorado voté de manera anticipada
o0 por correo, tras el COVID-19. AL momento del cierre de este articulo, se
estima que para las Elecciones Presidenciales del 2024, 78 millones de
personas han votado de manera anticipada. El Servicio Postal de Estados
Unidos, realizé reformas tanto legislativas como internas a fin de ser
utilizado como receptor de votos. Al dia de hoy, es un mecanismo que
podria presentar desafios, especialmente si se habla de preservar el
secreto delvoto.

Estados Unidos promueve la transparencia electoral y el
intercambio internacional mediante misiones de observacién y
programas de visita organizados por fundaciones como el Centro Carter,
IFES, el Instituto Nacional Demadcrata (NDI), entre otros. Estas iniciativas
permiten a expertos y lideres internacionales conocer de cerca el sistema
electoral estadounidense, sus primarias, el Colegio Electoral y las politicas
deaccesoalvoto.

La Justicia Electoral particip6 de este proceso mediante la
invitacion formal de la International Foundation for Electoral Systems o
IFES, por sus siglas en inglés, durante los dias 3 al 6 de noviembre. Esta
invitacion consistia en una serie de charlas informativas sobre el proceso
electoral americano que culminaron con la visita a locales de votacion
para observar como se llevaban a cabo las elecciones en diferentes
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ciudadessituadasalo largo de Washington D.C.

El objetivo trazado por la Justicia Electoral fue observar el
recorrido de los electores en los locales de votacion. Esto incluye el
proceso de identificacién, la recepcion de la papeleta y la marcacién del
candidato, que se realiza de forma manual o, si el elector lo prefiere,
mediante una maquina de votacién que imprime el resultado. Finalmente,
se supervisa la presentacién de la papeleta en la maquina de tabulacién,
cuya funcién es registrar el voto para el candidato seleccionado vy
almacenarlo en una memoria electrénica. Al cierre de los locales de
votacion, esta memoria se extrae para proceder al conteo de votos.

La experiencia de observacion electoral ha variado en los distintos
locales de votacion. En ciertos lugares, la recepcién fue abierta e
instructiva, con miembros de mesa explicando el proceso de votacién
mencionado, y comparandolo con elecciones anteriores, tras la
implementacién de tecnologias que agilizan de manera sustancial el
proceso electoral. En otros locales, sin embargo, la recepciéon fue
restringida, limitando a los observadores a permanecer en un espacio
designado desde donde podian observar el desarrollo del proceso
electoralsinrealizar preguntas.

Destacamos que el sistema electoral americano no contempla un
organo electoral centralizado que controla todo el proceso de votacién a
nivel nacional. Existen Juntas Electorales Locales, que gestionan las
operaciones especificas del dia de la eleccién, que trabaja en conjunto
con otras comisiones como la Comisiéon Federal de Elecciones, cuyo
enfoque central es en la financiacién de campanfas politicas. Tras el cierre
de locales, el seguimiento al conteo de votos se realiza a través de las
cadenas televisivas mas importantes, tales como FOX News, CNN, MSNBC,
entre otros, como asi también por internet a través de portales como el
Washington Post, New York Times o el Associated Press (AP).

Otro punto a mencionar es que Estados Unidos es de las pocas
democracias en el mundo que combina tres particularidades
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mencionadas: el sistema federalista que se rige mediante el gobierno
compartido donde el respeto por la diversidad es fundamental, el Colegio
Electoral mencionado mas arriba que fomenta la representatividad y el
voto anticipado, que facilita el acceso al ciudadano que no puede acudira
la mesa por un motivo u otro.
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Consideraciones sobre procesos electorales en la republica del Paraguay’

Dr. Jorge Bogarin Gonzalez
Ministro del Tribunal Superior de Justicia Electoral

La democracia, como gobierno del pueblo y para el pueblo, es
dindmica, y nosotros formamos parte de la generacion que, con orgulloy
honor, lavimos renacer. Conocemos las ansiedades y frustraciones propias
de todo proceso, las marchas y contramarchas, sus debilidades vy
fortalezas, y también conocemos a los actores clave que supieron
acompanfarnos y lo siguen haciendo, en busca de mas herramientas de
transparencia y participacion para el logro de las decisiones colectivas
que confieren legitimidad a nuestros representantes.

La republica del Paraguay se define como una republica
democratica, unitaria y representativa, multicultural y bilinglie, segun lo
establece su propia constitucion.

La republica del Paraguay ha dado un gran paso en elafio 1992 con
la creacion en la carta magna del 6rgano central en materia electoral, y el
pueblo, con hambre de libertad y justicia, ha iniciado un camino sin
retorno que no hasido, nisera, facil.

Hemos aprendido en estos afios, y lo seguiremos haciendo, que la
democracia no es estatica y que, en consecuencia, llegar a las diferentes
metas constituye un proceso continuo que requiere esfuerzo y
compromiso constante por parte de todos los actores, y mas aun de la
ciudadania.

! Conferencia magistral del Dr. Jorge Enrique Bogarin Gonzalez, Ministro del Tribunal Superior de Justicia
Electoral, dictada en el VIIl Seminario Jean Monnet Network - BRIDGE WATCH “Caminos Hacia la democracia:
Leccionesde la Unién Europeay Latinoamérica” -14,15y 16 octubre 2024.

Volumen 1 - Nimero 1 25



Paraguay Remiandu - Revista de Analisis Electoral

En estas tres décadas y media, los traspasos de mando se han
realizado por las vias democraticas constitucionales, lo que ha fortalecido
enormemente la democracia en el Paraguay y la vigencia del Estado de
Derecho.

A treinta y cinco afios de democracia ininterrumpida en nuestro
pais, podemos destacar que el campo donde ella tuvo mayor desarrollo y
pudo afirmarse esenelterreno electoral.

En estas tres décadas y media, se han realizado elecciones
generales y otras para elegir gobiernos locales en todo el territorio
nacional, habiendo resultado fortalecida la legitimidad en cada una de
ellas.

Podemos decir que el proceso electoral paraguayo esta ubicado en
el grupo de paises latinoamericanos que tuvieron que hacer grandes
esfuerzos por dotar al 6rgano central electoral de los pesos y contrapesos
que aseguraran la imparcialidad y dotaran al mismo de la credibilidad
necesaria, fundamental al proceso de democratizacién.

Algunos de los valores que quisiera resaltar, son el tema
apasionante e inacabable de la democracia, y ellos son: en primer lugar, la
libertad, como la facultad y el derecho de las personas para elegir de
maneraresponsable su propiaforma de actuardentro de unasociedad.

Nuestra Constitucién habla de la dignidad de la persona, por el
hechodeserlo que es:una persona humana.

Hablar de libertad es algo muy grande porque libertad es asumir
que se tiene conciencia libre, que no es lo mismo que libertad de
conciencia.

La conciencia libre significa que podemos decidir si contamos con
todos los elementos para tomar una decisién, si estamos bien informados,
y bienformados.
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Y juntoalalibertad el valor de laigualdad, donde todas las mujeres
y los hombres somos iguales ante la ley sin ningln tipo de discriminacion
porrazones de sexo, color, creencias, convicciones.

Y junto a estos valores, la justicia, algo que parece tan simple pero
grande a la vez, como dar a cada uno lo suyo, que todos los ciudadanos
seamos tratados de formaigualitaria ante la ley.

Quiero compartir que hemos llevado a cabo el conversatorio con
jévenes y referentes politicos en la ciudad de Encarnacién, donde la
lideresa indigena Eloisa Romero Flores manifesté que a estos tres valores
recién nombrados le agregaria el valor de la fraternidad, apuntando a
poder tener una mirada transversal, empatica y a buscar disminuir la
brechadeladiscriminacién.

Asies que el Paraguay cuenta con un contexto histérico interesante
de su sistema electoral, donde notamos cuan importante es que un pueblo
tenga buena memoria, ya que “hay que tener memoria para construir un
pais”.

La constitucién nacional paraguaya de 1992 disef6 el modelo de
estado para el Paraguay en democracia. Este modelo se sustenta en los
pilares de la representacion politica y la participaciéon ciudadana,
garantizando, como todo estado social de derecho, las mismas
oportunidades y derechos para todos los ciudadanos, sin distincion de
clasesocial, poderadquisitivo o preferencia politico partidaria.

Una de las principales debilidades del sistema politico paraguayo,
tuvo que ver con la administracion del proceso electoral, que durante los
largos y crueles afios de gobierno dictatorial se mantuvo bajo férreo
control, lo que se tradujo en sucesivas elecciones del dictador, quien
resultaba “electo” con altisimos porcentajes a favor sin que la ciudadania
tuviera constancia fehaciente de los resultados y con procesos electorales
absolutamente amafados.
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Por tanto, uno de los desafios principales para iniciar la transicion
paraguaya fue el de fundarun érgano electoral auténomo que se ocupe de
desempefiar funciones administrativas y jurisdiccionales de
ordenamiento del proceso electoral. Paralelo a ello, debian depurarse los
registros y padrones electorales, que se encontraban totalmente
desactualizados y que fueron utilizados por largos afios sin un control ni
depuraciénde los datos que contenian.

Enelafo 1990, afosiguiente a la caida del dictador, se promulga el
primer codigo electoral en el Paraguay. Previo al mismo, los mecanismos
de eleccién y toda la administracion de los procesos electorales se
canalizaban primero, a través de la denominada junta electoral central y
luego atravésdel congreso.

Es la constitucion del afo 1992 la que establece la nueva
arquitectura electoral en el pais post dictadura, incorporando en el
capitulo I, relativo al Poder Judicial, la seccién denominada “Justicia
Electoral”, estableciendo su competencia para toda la administracion del
proceso electoral, la cual incluye la convocatoria, juzgamiento, la
organizacion, direccion, supervisién y vigilancia de los actos y cuestiones
derivadas de las elecciones generales, departamentales y municipales, asi
comode losderechosy los titulos de quienes resulten electos.

Esta norma constitucional dispone, asimismo, respecto a la
integracién de la Justicia Electoral mediante un Tribunal Superior,
tribunales, juzgados, fiscalias y demas organismos, los cuales son
definidosy reglamentados por ley.

En cuanto al 6rgano rector, la constitucién nacional dispone la
conformacion del Tribunal Superior conformado por tres ministros,
ordenando su elecciony remocién por los mismos mecanismos dispuestos
paralos ministros de la Corte Suprema de Justicia.

Posteriormente, en el afio 1996, se promulgo la ley Nro. 834 “Que
establece el Codigo Electoral Paraguayo”, creandose ademas un nuevo
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registro civico permanente. Ese afio se realizaron elecciones municipales
efectivamente democraticas en la historia del Paraguay, contandose por
primera vez con tribunales electorales imparciales, fruto de la entonces
nueva Constitucién Nacional y de los cambios operados en las normativas
electorales,ademas de la utilizacion de padrones saneados.

Los sistemas electorales, son procedimientos y reglas que
determinan cémo se llevan a cabo las elecciones, a través de los cuales los
electores expresan su voluntad en votos, y estos votos, a su vez, se
convierten en escafnos, haciendo visible y, en cierta forma, efectiva la
vinculacién entre representantesy representados,

Eltipo de sistema que se aplica en nuestro pais es el de lista cerrada
y no bloqueada, donde el elector vota por una lista, pero puede variar el
ordende lamisma.Laforma de aplicacion adoptada es del sistema D’'Hont
completando asilaférmula de decision del sistema proporcional.

Podemos afirmar y confirmar que el proceso democratico es
dinamico y constituye un desafio el transitar el mismo custodiando la
plenavigencia de sus valores. Asi, tenemos como desafio primordial seguir
construyendo las bases que aseguren la participacién ciudadanay, hoy en
especial, de jovenes, mujeres y pueblos indigenas. Me gustaria compartir
conustedes que, el afio 2023, para los 768 cargos de presidente, senadores,
diputados, gobernadores y miembros de juntas departamentales de las
2995 mujeres candidatas han sido electas 199, lo que representa el 26 por
ciento de todos los cargos electivos.

En lo que refiere a las mujeres en las elecciones nacionales y
departamentales de los afios 2018 y 2023, se produjo un aumento de la
cantidad de mujeres candidatas y electas, en especial en los cargos de
senadores, diputadosy paraintegrar las juntas departamentales.

En cuanto a la participacién juvenil, tenemos que en el 2023 voto el
56,39 por ciento del total de jovenes menores de 30 afios habilitados en el
padron.
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No puedo dejar de mencionar el avance en cuanto al control del
financiamiento politico, donde se ha logrado que el mismo esté
contemplado en leyes especiales que, como parte del sistema, se
encuentran en permanente revisién para su efectiva ejecucion.

Quiero despedirme, muy agradecido con todas las organizacionesy
las personas que hacen posible este evento. Sigamos construyendo
democracia, sigamos construyendo esa patria que fulgura en nuestros
suefos...como dijo Carlos Miguel Giménez en su intimo deseo de la patria
sofiada

Patria que no tenga hijos desgraciados

Patria que no tenga hijos perseguidos

Patria en la cual no existandiscriminaciones,

Que las mujeresy los hombres sean tratados de forma igualitaria.

Esta democracia que hoy estamos viviendo, nos ha costado sangre,
sudor y lagrimas de nuestros compatriotas y de esos jévenes del ayer que
supieron mantenerse firmes ensu lucha porlalibertad. Cuando el dictador
prohibia reuniones y organizaciones y cuando estar en esa lista negra
significaba muerte, persecucion y torturas, ellos, pese a la prohibicién del
régimen, con sus actos valientes nunca vacilaron en gritar: jLibertad,

libertad, dictadura nunca mas!

La democracia merece ser cuidada, cuidémosla cada dia...
cuidémosla entodo, todos los dias.

iMuchas gracias!
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Resumen

Este articulo reflexiona sobre la dltima reforma introducida al
sistema electoral paraguayo, de cara a tornarlo masigualitario e inclusivo,
en sintonia con preceptos constitucionales y declaraciones
internacionales debidamente ratificadas por el Congreso de la Republica.
La aproximacion que se hace es dogmatica analitica y la principal
conclusion pone de manifiesto lo auspicioso de tan esperada reforma. Sin
embargo, plantea una serie de tareas que deberan ser puestas en practica
por la autoridad electoral, a fin de hacer plenamente operativas las
reivindicaciones consagradas.

Palabras clave: Reforma electoral - Sordomudos - privados de libertad sin
condena - voto de personas condiscapacidad -

Abstract

This article reflects on the latest reform introduced to the
Paraguayan electoral system, with a view to making it more egalitarian
and inclusive, in line with constitutional precepts and international
declarations duly ratified by the Congress of the Republic. The approach
taken is dogmatic analytical and the main conclusion reveals the
auspiciousness of the long-awaited reform. However, it poses a series of
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tasks that must be put into practice by the electoral authority, in order to
make the enshrined demands fully operational.

Keywords: Electoral reform, Deaf and dumb, Deprived of liberty without
sentence, Vote of people with disabilities.

1. Introduccion

La ley Nro. 6971 -promulgada el 09 de setiembre de 2022- modifica
cuatro disposiciones del Cédigo Electoral, en la idea de ajustar nuestro
régimen normativo a protocolos internacionales y recomendaciones
dadas por misiones de observacién internacional. En virtud de las mismas,
pasan a ser considerados como electores los sordomudos y privados de
libertad sin condena, en el caso de estos Ultimos, para eximirlos del deber
de votar. Por otro lado, las personas con discapacidad pasan a formar
parte de la lista de preferencias a ser reconocidas por los miembros de
mesa en la fila de electores para sufragar. Finalmente, se obliga a la
autoridad electoral suprema a promover mecanismos que faciliten la
inscripcién al Registro Civico Permanente (RCP) de personas que cuenten
condiscapacidad de suerte a estar en condiciones de ejercer su derecho al
sufragio, en apego a los compromisos internacionales contraidos en el
area.

Se trata de reformas auspiciosas pero cabe preguntarse: ;qué
implicancias acarrea su implementacion? Es lo que pretendemos abordar
conel presentearticulo.

2. Antecedentes

ELCodigo Electoral vigente, desde su sancién misma en el afio 1996,
ha venido experimentando periédicas modificaciones en su redaccién,
siempre en la idea de construir un sistema electoral mucho mas justo,
igualitario y representativo. Y la reforma bajo examen aborda
precisamente aspectosvinculadosalaigualdad de los electores.
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El primer articulo modificado es el 91, el cual establece quiénes no
pueden ser considerados electores. Se trata de una reminiscencia
heredada de leyes de otros tiempos cuyos antecedentes mas remotos lo
hallamos en la ley electoral de 1911. El articulo 20 de dicho cuerpo legal
preceptla: “..Seran inscriptos todos los ciudadanos que no estén
comprendidos en los casos siguientes: (..) Los sordo-mudos (..) Los
procesados como reos que merezcan penas infamantes...”

Este mandato, sin importantes modificaciones, vino siendo
sucesivamente reiterado en leyes posteriores. Asi, la Ley Nro. 930 de 1927
exceptla en su articulo 46 del deber de inscripcion en el Registro
Electoral:

A los dementes declarados tales por juez competente, a los
privados de libertad, a los fallidos no rehabilitados, a
quienes hubieren perdido la ciudadania, los sordos mudos
que no pudieran darse a entender por escrito, los soldados,
cabos y sargentos de tropa de linea o guardia nacional
movilizada de mar vy tierra, bajo cualquier denominacién
que sirvieran,, los agentes, cabos y sargentos de policia
urbanayrural”

No fue sino el Cédigo Electoral de 1990 que alter6é un tanto su
redaccion, al disponerelarticulo 75:

No podran ser electores: a) los interdictos declarados tales
en juicio; b) los sordomudos que no sepan hacerse entender
por escrito o por otros medios; c) los soldados conscriptos y
clases de las Fuerzas Armadas y Policiales y los alumnos de
institutos de ensefianza militar y policial; d) los detenidos o
privados de su libertad por orden de juez competente; e) los
condenados a penas privativas de libertad o de
inhabilitacion electoral; y, f) los declarados rebeldes en
causa penalcomudn o militar.
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Por cuanto respecta a los supuestos de eximicién del deber de votar
(articulo 94 del Cédigo Electoral vigente), su antecedente lo constituye el
articulo 78 del Codigo de 1990, el cual expresa:

“Estan eximidos de la obligacion de sufragar: a) las personas
mayores de setentay cinco afios de edad; b) los magistrados
delfuero electoraly el personal judicial afectado a los actos
comiciales, c. las personas que por razones de trabajo,
sumariamente justificadas ante la autoridad judicial del
lugar, se hallen a mas de cincuenta kildmetros del local en
que les corresponde sufragar; d) los enfermos
imposibilitados de trasladarse a la sede en que les
corresponderia sufragar, toda vez que tal situacion resulte
comprobada con el certificado de su médico tratante o de la
Direccion de la institucién asistencial donde se hallen
internados; y, e) Las personas que desempefian funciones en
los servicios publicos cuyainterrupcién no fuere posible...”

Lo mismo puede decirse de las preferencias en el orden de llegada
en la fila ante la mesa receptora de votos (articulo 207) cuyo antecedente
lo constituye el articulo 210 del cuerpo normativo de 1990, que reza: “Los
electores votaran en el orden de su llegada, pero la Mesa dara preferencia
a las autoridades electorales, candidatos, electores mayores de sesenta y
cinco afios, enfermos, mujeres embarazadasy minusvalidos”

Finalmente, el antecedente del articulo 217 de la ley vigente esta
dado porelarticulo 220 de la ley de 1990, redactado en idénticos términos
a la disposicion vigente, hasta antes de la Ley Nro. 6971/2022: “Las
personas que por defecto fisico estén impedidas de marcar los boletines e
introducirlo en la urna podran servirse, para estas operaciones, de una
personade confianza”

3. Las previsiones en el Codigo Electoralvigente

Como se tuvo ocasion de sefialar, la normativa vigente (Ley Nro.
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834/1996) preserva, casi sin variantes, la misma redaccion de los articulos
de la ley de 1990 en los casos de los articulos 91, 94 y 217. En cuanto al
articulo 207, si bien contempla los mismos incisos previstos por la
normativa de 1990, se la redacta de manera mas diafana, dividiéndola y
enumerando los supuestos en incisos, del siguiente modo: “Los electores
votaran en el orden de su llegada, para cuyo efecto deberan formar fila de
a uno. La mesa dara preferencia a: a) mujeres embarazadas y
minusvalidos; b) enfermos; c) electores mayores de setentay cinco afios; y;
d) Autoridades electoralesy candidatos.

4. Pactos suscriptos por el pais y recomendaciones internacionales

Por Ley Nro. 1.925/2002 nuestro pais aprueba la Convencion
Interamericana para la Eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra las personas con discapacidad, suscripta el 7 de juniode 1999 en la
Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) en el
vigésimo noveno periodo de sesiones celebrado en Guatemala. Esta
convencion estipulaensuarticulo lll:

Para lograr los objetivos de esta Convencion, los Estados
parte se comprometen a: 1. Adoptar las medidas de caracter
legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra
indole, necesarias para eliminar la discriminacién contra las
personas con discapacidad y propiciar su plena integracion
enlasociedad.

Asi también, por Ley Nro. 3540/2008, Paraguay ratifica la
Convencion sobre los derechos de personas con discapacidad y su
protocolo facultativo, aprobados durante la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en diciembre de 2006. El articulo 4to. de dicho cuerpo
normativo prescribe:

OBLIGACIONES GENERALES: 1. Los Estados Partes se
comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales
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de las personas con discapacidad sin discriminacion alguna
por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se
comprometen a: (..) a) Adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas y de otra indole que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos
en la presente Convencion; b) Tomar todas las medidas
pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas
existentes que constituyan discriminaciéon contra las
personas con discapacidad.

La mision de observacién electoral de la Unién Europea (MOE UE)

que cumpli6 tareas en las elecciones generales y departamentales de
abrilde 2013 brindé sugerencias en los siguientes términos:

También es oportuno que se revise la disposicion legal
segun la cual no pueden votar los sordomudos que no sepan
hacerse entender por escrito o por otros medios, y los
interdictos declarados tales en juicio, lo cual rifie con
normas internacionales suscriptas por el Paraguay,
considerando la carencia de un registro centralizado de la
Justicia Electoral sobre las personas con resoluciones de
interdiccion.

Bajo el acapite INCLUSION, la MOE/OEA consigné en su informe

finalde laseleccionesde 2018 lo siguiente:

38

Algo que llamé la atencién de la MOE es la prohibicién
sefialada en el inciso b) del art. 91 de la Ley 834/96, Cédigo
Electoral, referente a que ‘no podran ser electores: Los
sordomudos que no sepan hacerse entender por escrito o
por otros medios’, lo que consideramos contrario a lo
establecido en la Constitucion en el Art. 46, que indica que:
‘Todos los habitantes de la Republica son iguales en
dignidad y derechos. No se admiten discriminaciones’, y al
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art. 58, que: ‘Garantiza a las personas con discapacidad el
disfrute de los derechos en igualdad de oportunidades’. La
MOE considera que se debe analizar la pertinencia de dicha
prohibiciénalaluzdelaConvencionde las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (Ley N°
3540/08) y la Convencion Interamericana para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
las Personas con Discapacidad.

5. El proyecto de ley

A raiz de las sefaladas observaciones, el 15 de julio de 2022 se
present6 en la Camara de Diputados un proyecto de modificacién de los
articulosincididos.

En su exposicion de motivos, exponen:

La presentacion de este proyecto obedece a la necesidad de
promover el derecho y oportunidad de participar en los
asuntos publicos de las personas con discapacidad e
implementar medidas que estén en linea con
recomendaciones hechas por Misiones de Observacién
Electoral y Convenciones sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad...”’ (...) Esta recomendacionasu
vez, sugiere la modificacion del articulo 91 del Cédigo
Electoral que establece quienes no pueden ser electores.
Asimismo, este proyecto de ley esta en linea con la seccién
de la recomendacién que indica que no debe vulnerarse el
derecho a votar de las personas sordomudas, habida cuenta
de la consabida capacidad que disponen para poder
comunicarse con solvenciay manifestar asi, sin inhibiciones,
su voluntad. Cabe destacar, igualmente, que nuestro pais

T Alude en su exposicion de motivos a un antecedente que es el proyecto de ley de modificacion de los mismos
articulos, presentado el 12 de noviembre de 2019 por los senadores Antonio Barrios, Blas Llano, Enrique Riera,
Pedro Santa Cruzy Desireé Masi, con nimero de expediente S-199146
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pasa a ser actualmente el Gnico en la regién que continla
con esta inhibicién, la cual merece ser abordada con todos
los enfoques dispuestos por las recomendaciones
internacionales en el marco del proceso de fortalecimiento
de nuestra democracia (...) Por lo expuesto, resulta mas que
necesario disponer de medidas legislativas que se adecuen
a sus estandares, particularmente en este caso, con relacion
a las personas con discapacidad y el ejercicio de sus
derechos politicos (..) en el presente proyecto en primer
término se propone la modificacién del articulo 91°,
precisando que lainterdicciéon inicamente podra afectar los
derechos politicos en la medida que esto sea expresamente
establecido por resolucion judicial. Por otra parte, en el
articulo 207° se adecua la terminologia pasando de
minusvalidos a personas con discapacidad. Por ultimo, en el
articulo 217° se establece la obligacion de adoptar
mecanismos de inclusiéon requeridos para asegurar el
derecho al sufragio de las personas con discapacidad,
incluyendo en forma excepcional el voto asistido, con las
regulaciones a ser dictadas por el Tribunal Superior de la
Justicia Electoral en conjunto con la SENADIS y la CONADIS.
Seria mas justo que aquellos ciudadanos enmarcados
dentro de estos casos se hallen al menos eximidos del deber
de votar, como los supuestos previstos en el art. 94 CE
(mayores de 75 afios, magistrados y funcionarios del fuero
electoral, enfermos imposibilitados de trasladarse a locales
de votacion, etc.). Del mismo modo, la privacién de libertad
sin condena (inciso c del art. 91) tampoco se apoya en una
causal objetiva justa pues viola el principio de presuncion
de inocencia del cual goza todo ciudadano que no cuente
con condena firme. Aligual que la anterior causal, al menos
deberian estar eximidos deldeber devotar.
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6. Lareforma legal

Una vez debatidos los fundamentos expuestos en el proyecto, éste
fue sometido al proceso de formacién de las leyes y, ante la falta de
objecion por parte de la Camara de Senadores, el proyecto antes descripto
acabo siendo sancionado por la Camara de Diputados el 18 de agosto de
2022.La promulgaciénsobrevino el 09 de setiembre de 2022.

Apegandose a los fundamentos expuestos, para que los interdictos
declarados en juico no sean considerados electores, se requiere que “...la
sentencia limite expresamente al ejercicio de los derechos politicos...”
como sefala el texto de la ley aprobada. Esto supone una expresa
manifestacién de la autoridad judicial competente para limitar tan
importante prerrogativa como lo es el de participar en los asuntos
publicos, derecho de primera generacion. Por otra parte, se elimin6 de los
incisos de este articulo el caso de los privados de libertad sin condena para
reubicarselo entre los supuestos previstos por el articulo 94 del mismo
cuerpo legal.? En el caso del articulo 207, la modificacion fue a efectos de
incluir en el orden de preferencias en la fila a las personas con
discapacidad, todo ello en apego a las declaraciones internacionales
suscriptas por nuestro pais, antes mencionadas.

Por cuanto vincula al articulo 217, se agregdé al comienzo la
siguiente declaracion:

El Tribunal Superior de Justicia Electoral debera adoptar los
mecanismos de inclusion requeridos para asegurar que
todas las personas con discapacidad puedan ejercer el
derecho al voto, para lo cual debera establecer la
reglamentacion con asistencia de la Secretaria Nacional

2 Sin dejar de reconocer la pertinencia de esta modificacién, se olvidoé aprovechar esta ocasion para dar el
mismo tratamiento a los paraguayos residentes en el exterior quienes, desde el referéndum constitucional de
2011, son también electores. En efecto, hasta el momento supone una dificultad para la autoridad electoral
sancionar eventualmente el incumplimiento del deber de votar (considerada en nuestro ordenamiento juridico
como falta electoral) por lo que seria mas practico que esa fraccion de votantes esté igualmente eximida del
deber de sufragar.
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por los Derechos Humanos de las Personas con
Discapacidad (SENADIS) y la Comisién Nacional de los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CONADIS).2

En el segundo parrafo, se reemplaza el término “personas con
defecto fisico” por “personas con discapacidad” consignando luego
expresamente su derecho a emitir su voto de manera independiente.
Luego aclara bien el caso de las personas con discapacidad visual o de
miembros superiores, reconociendo su facultad de ser asistidas por una
persona de confianza durante el procedimiento de votacién, quien debera
ser designada en forma exclusiva por el elector, “..anicamente en el caso
que los mecanismos de accesibilidad establecidos reglamentariamente
no sean adecuados para asegurar el ejercicio del sufragio...” acorde a lo
enunciado textualmente por la ley bajo analisis.

7. Aspectos queinvolucra lareforma

Aqui debemos aludir primeramente al voto de los ciudadanos
privados de libertad sin condena, quienes a partir de ahora ya estan en
condiciones de poder sufragar. No obstante lo plausible de la conquista,
estareivindicacién supone que la Justicia Electoral articule el mejor modo
de viabilizarla y ello significa crear primeramente una subdivisién del
Registro Civico Permanente compuesta por electores en la sefialada
condicién procesal. Sin embargo, es importante reconocer que un registro
como el sefialado estarad sujeto a frecuentes y permanentes cambios,

3ElServicio Nacional de la Discapacidad (SENADIS), fue creado por Ley Nro. 20.422/2010. Se trata de un servicio
publico funcionalmente descentralizado y desconcentrado territorialmente que tiene por finalidad promover
laigualdad de oportunidades, inclusion social, participaciony accesibilidad de las personas con discapacidad.
Se relaciona con el Presidente de la Republica por intermedio del Ministerio de Desarrollo Social y Familia. Su
mision involucra la promocion del derecho a la igualdad de oportunidades de personas con discapacidad, con
el fin de obtener su inclusion social, contribuyendo al pleno disfrute de sus derechos y eliminando cualquier
forma de discriminacién fundada en la discapacidad, a través de la coordinacion del accionar del Estado, la
ejecucion de politicas, planes, programas e iniciativas que contribuyan a mejorar la calidad de vida de las
personas con discapacidad, en el marco de estrategias de desarrollo territorial inclusivo..” Por su parte, la
Comision Nacional de Discapacidad (CONADIS) constituye un espacio DE participacién directa entre
organizaciones de la sociedad civil que representan a las personas con discapacidad, con representantes del
Poder Ejecutivo, de las gobernaciones departamentales y municipales, a fin de garantizar que las acciones,
leyesy politicas a serimplementadas en el territorio paraguayo respondan a la necesidad real actual y vision de
sociedad inclusivaa construir.
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traducido en el flujo de procesados sobre quienes se decreta su prision
preventiva u obtienen la correspondiente eximicion. La realidad descripta
supone prever y coordinar tareas entre la Direccién del Registro Electoral
y el PoderJudicial.

La misma exigencia de permanente coordinacién debe guardarse
entre la autoridad electoral y el SENADIS respecto de las personas con
discapacidad. La inclusion de estas personas como los titulares de
preferencias a la hora de formar filas ante las mesas receptoras de voto
constituira un aspecto a ser introducido en las capacitaciones a los
miembros de mesa. Respecto a la reglamentaciéon que impone la nobel
redacciondel articulo 217, es digno mencionar que el Tribunal Superior de
Justicia Electoral mantiene una larga tradicion en la coordinacién
conjunta de tareas con otros entes publicos y privados, a través de la
suscripciéon de acuerdos-marco.

Es digno mencionar que la innovacién bajo analisis omite por
completo prever la situacion de los paraguayos que viven radicados en
otros paises. Como es sabido, el referéndum de octubre de 2011 concedié
esta prerrogativa a dichos compatriotas, en virtud de lo votado por el
electorado participante de dichos comicios. Lo cierto es que los
emigrantes connacionales residen, en no pocos casos, en ciudades muy
alejadas de aquellas en donde se habilita un local de votacion para los
cargos nacionales y esto denota un gran esfuerzo por parte de ellos para
cumplir lo que hasta el momento esta considerado como obligacién
conminada con una pena. Situaciones de equidad hacen que el voto de
paraguayos residentes en el extranjero esté concebido como derechoy no
como deber.

Finalmente, los parrafos agregados al articulo 217 proporcionan
mas claridad sobre la posibilidad de que un votante ingrese al recinto de
votacién con otra persona para que lo asista. Es de reconocer que esta
persona gozara siempre de la confianza del votante pero dicha excepcién
alareglasesupeditaalossupuestosen que el votante posea discapacidad
visual o en sus miembros superiores. La prevision en este tipo de casos se
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vuelve oportuna, dado el empleo actual de maquinas de votacion para
recibir el voto de la ciudadania, considerando la poca experiencia del
electorado en su uso, ha significado reiterados pedidos de asistencia y
muchos de estos pedidos propiciaron situaciones de denuncia por parte
de algunossectores sobreinducciénalvoto.

8. Conclusiones

Con la exposicién hasta aqui realizada, se arriban a las siguientes
conclusiones:

1) Las reformas introducidas por la Ley Nro. 6971/2022 son
auspiciosas para asegurar igualdad, transparencia e inclusividad en el
sistema electoral paraguayo;

2) El reconocimiento del voto para ciudadanos privados de
libertad sin condena supone un trabajo de ajuste por parte de la Justicia
Electoral, de cara a confeccionar una fraccién del registro electoral de
personas en esta situacion procesal, con el propésito de tornar operativo
el derecho. Este ajuste podra hacerse en base a la facultad reglamentaria
que laLey Nro.635/95 otorgaal TSJE através de su articulo 6to., incisov);

3) La reforma no ha contemplado el caso de los paraguayos
residentes en el exterior, quienes también conquistaron su derecho al
sufragio en 2011 pero dada su residencia fuera del pais, no resulta légico
hacer pesar sobre ellos una multa por infringir el componente de
obligacién que posee el sefialado derecho;

4) La inclusion de las personas con discapacidad como
preferencias en el orden de formacion de fila en la mesa receptora de
votos presume capacitar adecuadamente a sus miembros haciéndoles
saber de esta modificacion.

4 Al respecto, la Justicia Electoral prevé un preciso protocolo para estos casos en donde el funcionario debera
prestar la asistencia debida sin ingresar al recinto de votacién, proporcionando la ayuda de frente a la maquina
devotacion.
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5) Establecer reglamentaciones que proporcionen una mas
detallada proteccion a estas personas, algo que la Justicia Electoral
-como ha sido sefialado mas arriba- esta habituada a realizar con
organismos publicosy privados.
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Resumen

El Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) ha sido un actor
protagénico en la transicion democratica de Paraguay desde inicios de la
transicion. Su funcién como garante de los procesos electorales ha
contribuido a la estabilidad del sistema de partidos, a otorgar legitimidad
de origen a los candidatos electos y a ser reconocido internacionalmente
como un 6rgano competente en la organizacién y juzgamiento de
procesos electorales.

Sinembargo, las complejas dinamicas politicas actuales, presentan
desafios y amenazas que podrian comprometer su eficacia a largo plazo.
Estearticulo exploraelroldel Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE)
en la consolidacion del sistema de partidos paraguayo, caracterizado por
la estabilidad de la competencia y la vigencia de sus partidos
tradicionales, pese a cambios continuos que se han venido dando desde el
retorno de lademocracia.

Los principales cambios tuvieron relacion con el régimen politico,
las nuevas reglas de juego, el fortalecimiento de la institucionalidad
electoral y las dinamicas constantes de reformas electorales que, sin
embargo, no han alterado la caracteristica principal del sistema politico
paraguayo, el de su estabilidad e institucionalizacién de la competencia
partidaria.
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Palabras claves: Democracia, sistema de partidos, partidos, Elecciones,
Tribunal Electoral

Abstract

The Superior Tribunal of Electoral Justice (TSJE) has been a key
player in Paraguay's democratic transition since the beginning of the
transition in Paraguay since the beginning of the transition. Its role as
guarantor of electoral processes has contributed to the stability of the
party system, to granting legitimacy of origin to elected legitimacy of
originto the elected candidates and to being internationally recognized as
a competent internationally recognized as a competent body for
organizing and judging electoral processes.

However, the current complex political dynamics present
challenges and threats that could compromise its long-term that could
compromise its effectivenessin the long term. This article explores the role
of the the role of the Superior Tribunal of Electoral Justice (TSJE) in the
consolidation of the Paraguayan party system, characterized by stable
Paraguayan party system, characterized by the stability of the competition
and the and the validity of its traditional parties, despite the continuous
changes that have beentaking place since the return of democracy.

The main changes had to do with the political regime, the new rules
of the game, the strengthening of electoral the new rules of the game, the
strengthening of electoral institutions and the constant dynamics of
electoral reforms, which, however electoral reforms which, however, have
not altered the main characteristic of the Paraguayan political system, the
of the Paraguayan political system, that of its stability and
institutionalization of partisan competition.

Keywords: Democracy, party system, parties, Elections, Electoral Tribunal,
Electoral Tribunal
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1. Introduccion

El Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) ha sido un actor
clave en la transicién democratica de Paraguay desde sus inicios. Su
funcién como garante de la transparencia electoral ha contribuido a la
estabilidad del sistema de partidos y a otorgar legitimidad de origen a los
candidatos electos.

Son numerosos los estudios desde la ciencia politica que explican
las ventajas y desventajas de los disefios institucionales en el
funcionamiento democratico. La conocida tesis de Juan J. Linz (1990)
sobre las ventajas del parlamentarismo y los defectos del
presidencialismo marcé el inicio de un debate acerca de la relacién e
influencia de los disefios institucionales sobre los procesos democraticos
(Chasquetti, 2000)

La tesis presentada por Linz gener6 un intenso debate dividiendo
posiciones entre quienes respaldaban sus posiciones (Valenzuela, 1998;
Stepany Skach, 1998), los que las relativizaron (Mainwaring, 1993; Lijphart,
1997; Sartori, 1994) y los que decididamente las combatieron, sefialando
que el presidencialismo podia ser un disefio institucional apto para la
democracia (Shugarty Carey, 1992)

Shugart y Carey (1992) plantean que el disefio de las instituciones
politicas, incluidas las electorales, influye directamente en el
comportamiento de los actores politicos y en la configuracién del sistema
de partidos. Las reglas electorales, como los sistemas de representacién
proporcional o mayoritaria, afectan la fragmentacién, la disciplina
partidariay la estabilidad del sistema politico.

En esta linea, la constitucién de 1992 se constituyé en un pacto
social equilibrado entre las principales fuerzas politicas que supo reflejar
las demandas y expectativas sociales respecto de la democracia. Las ideas
compartidas de control del poder, de dinamizar los procesos
democraticos y de establecer elecciones periddicas -libres, justas y
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competitivas- como forma de renovar los mandatos, se consagré
plenamente. Con ellas, se promovié ademas el pluralismo, impactando
gradualmente en el sistema de partidos que, en algiin momento, permitié
avanzar haciaun pluripartidismo moderado.

Como bien indica E. Caballero (2003) “el periodo de transicién que
inici6 en 1989, estuvo obsesionado con la creacién de una administracion
del proceso electoral que fuese imparcial y profesional. Ello se logré
mediante la formacién de un 6rgano autbnomo que se ocupa de
desempefar las funciones administrativas y jurisdiccionales de
ordenamiento del proceso electoral”

Producto de los disefios institucionales, de las reformas electorales
y de la consolidacion progresiva del 6rgano rector electoral, como
administrador y juzgador de las controversias electorales, el sistema de
partidos paraguayo mantuvo la caracteristica de su estabilidad a lo largo
deltiempo.

2. Desarrollo
21 Lasinstitucionesimportan

Como apuntan Freidenberg y Dosek (2016), “las instituciones
generan incentivos y condicionan el comportamiento de los actores que
participan en elsistema politico”

La relacion entre las instituciones y la estabilidad del sistema de
partidos puede analizarse desde diversas teorias que abordan la
consolidacion democratica, la institucionalizacién de los sistemas
politicos y la funcion de las instituciones en el fortalecimiento de la
democracia.

Levisky y Roberts se enfocan en la influencia de las instituciones en
la consolidacién y estabilidad de las democracias emergentes en la
region. Mas especificamente, el rol que cumplen las instituciones
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electorales para interceder entre el sistema politico y las demandas
sociales, en contextos de transformacién politica y desigualdades
estructurales. Las garantias de legitimidad, la instalacion de mecanismos
de resolucién de controversias y la adaptabilidad institucional, son 3
aspectos claves que destacan los autores en cuanto a las funciones que
desempeiian las Instituciones electorales en una democracia.

A criterio de los mismos, las instituciones electorales son clave para
construir legitimidad en sistemas democraticos fragiles o emergentes,
esta legitimidad, no se basa sélo en la celebracion de elecciones,sinoenla
confianza publica que éstas son libres, justas y limpias. Las instituciones
electorales deben garantizar que los resultados sean aceptados por todos
los actores politicos, incluso poraquellos que pierden.

Respecto a laintermediaciony resolucién pacifica de los conflictos,
los autores indican que cuando las instituciones electorales son efectivas,
logran canalizar las disputas dentro de un marco institucional, evitando
que éstasse traduzcan en crisis de gobernabilidad o violencia politica.

Finalmente, sobre la capacidad de adaptabilidad que deben tener
los 6rganos electorales, Levitsky y Roberts indican que éstas deben ser lo
suficientemente flexibles para adaptarse a cambios en el entorno politico
y social, y resistir las presiones politicas de todo tipo a fin de mantener la
percepcién publicade confianzaenel 6rgano electoral.

Por otra parte, autores como Linz y Stepan indican que la
consolidacion democratica ocurre cuando las reglas, los procesos e
instituciones logran niveles de rutinizacion hasta convertirse en la “Unica
opcionvalida” pararesolver los conflictos politicos.

Dentro de este marco, la Justicia Electoral desempefia un papel
esencial al garantizar que las elecciones sean vistas como legitimas y
confiables, proporcionando una base para la resolucién pacifica de
disputas. Przeworski coincide en estas lineas al destacar que las
instituciones democraticas adquieren legitimidad cuando los actores
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politicos aceptan sus resultados, incluso en situaciones adversas. La
justicia electoral, en este sentido, es un mecanismo clave para garantizar
que los procesosy resultados sean percibidos como justos.

Para Carey y Shugart, el disefio de las instituciones politicas,
incluidas las electorales, influye directamente en el comportamiento de
los actores politicos y en la configuracién del sistema de partidos. Las
reglas electorales, como los sistemas de representacion proporcional o
mayoritaria, afectan la fragmentacion, la disciplina partidaria y la
estabilidad del sistema politico.

Finalmente, Mainwaring y Scully (1995) vinculando la
institucionalidad partidaria con la estabilidad democratica, argumentan
que un sistema de partidos institucionalizado es fundamental para la
estabilidad democratica. Esto implica que los partidos deben tener raices
sociales sélidas, una competencia politica regularizada, legitimidad
publicay estructuras organizativas bien definidas.

2.2  ElSistemade partidos en Paraguay

El conocimiento de la estructura y la dinamica de la competencia
del sistema de partidos son elementales para comprender el
funcionamiento de un sistema politico. Diversos autores han dado cuenta
de la relacion entre sistemas de partidos y democracia
(Schattscheneider;1964; Sartori, 1992; Caramani, 2008).

En la literatura politolégica nacional autores como Diego Abente
consideran que el periodo competitivo del sistema de partidos, inicia con
la década del 90, una vez recuperada la democracia. En la literatura
internacional sobre partidos, el sistema de partidos paraguayo ha sido
caracterizado junto a Colombia, Honduras y Uruguay como de tipo
oligarquico, organizados de manera vertical, son multiclasistas y estan
guiados por élites sociales y politicas que se vinculan a electorados de
clase baja porredes patrén-cliente. (Roberts, 2002)

52 Volumen 1 - Nimero 1



Paraguay Remiandu - Revista de Analisis Electoral

Marcelo Cavarozzi, por su parte, ubica al Paraguay junto a Méxicoy
Argentina, entre los casos en los cuales los partidos tradicionales no
pudieron sobrevivir al derrumbe del sistema oligarquico (siglo XX),
sucumbiendo finalmente al predominio de los militares. Este tipo de
configuracion se caracterizdé por la presencia de hegemonias
unipartidarias, es el caso del sistema paraguayo desde 1947 hasta 1989.

2.3 Delahegemoniaal pluralismo

Enladictadurastronista se consolidé el sistema hegemaonico. No se
producia la alternancia, dado que ni siquiera se contemplaba la
posibilidad de la rotacion en el poder. Siguiendo a Sartori “el sistema de
partidos hegemonico es aquel en el que un partido no permite una
competencia oficial por el poder ni una competencia de facto”. Esta
dinamica hegemaonico-autoritaria caracterizé al sistema de partidos en
Paraguay hasta la caida de la dictadura en 1989.

Una vez caida la dictadura los demas partidos politicos que habian
estado agrupados en el “Acuerdo Nacional” entran a competir al juego
democratico con mayores garantias, entre ellos: el Partido Liberal Radical
Auténtico (PLRA), el Partido Febrerista, el Demdcrata Cristiano, el Mopoco,
Partido Comunista Paraguayo y el Partido de los Trabajadores. Luego
surgiria el Partido Encuentro Nacional.

Sin embargo, pese a la irrupcion de otros protagonistas partidarios,
la competencia electoral se concentré en ambos partidos tradicionales y
fue el “tercerespacio” el disputado por estas agrupaciones minoritarias.

2.4 Lasreformas estructurales en los 90

El cambio de régimen politico, los acuerdos politicos de inicios de
la transicion, las reformas en las reglas electorales con la aprobacién de la
Ley No.1/90 -que aplico la representacion proporcionaly la adopcion del
sistema D’Hont- funcionaron como incentivos para hacer transitar al
sistema politico paraguayo de la hegemonia a un escenario de mayor
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pluralismo politico.

Posteriormente, la Constituciéon de 1992 consagra la nueva
institucionalidad electoral, define las reglas de juego y establece la
representacion proporcional y el D'Hont como mecanismos de
distribucién de escafos, celebrandose en adelante, elecciones con
padrones ya depurados. Estos cambios se empiezan a notar en las
elecciones nacionales de 1993 y 1998, en los cuales la oposicion logré
aumentar considerablemente la representacién a nivel legislativo.

2.5 Numero efectivo de partidos (NEP)

El cambio de reglas de juego incentivé la mayor participacion
politica y la irrupcion de nuevos partidos y movimientos politicos que
disputen el poder a los partidos tradicionales. Desde los primeros afios de
la década del 90 surgen nuevos actores partidarios. La década 2003 a 2013
consolida esta tendencia.

Estos partidos se han caracterizado por el liderazgo individual de
un actor politico fuerte: Caballero Vargas lidera al Encuentro Nacional en
los 90, Lino Oviedo y Pedro Fadul al UNACE y Patria Querida
respectivamente, a inicios del 2000, Carlos Filizzola funda el Partido Pais
Solidario y Fernando Lugo lidera la Concertacion Frente Guast desde
mediados de la primera década del 2000.

La dependencia de un liderazgo individual, la incapacidad para
ampliar la organizacion politica y establecer redes en los territorios,
sumados a condiciones desiguales para la competencia electoral en el
Paraguay, dificultaron la sostenibilidad en el tiempo de estas
organizaciones politicasy, sobre todo, su capacidad de ser electoralmente
competitivos.

Tal como indica Tamayo Belda (2019) “no se puede decir que la
presenciay la incidencia de las fuerzas del tercer espacio politico hayan
tenido una notable relevancia en el periodo de democratizacién del
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Paraguay”

Estos fendmenos de los partidos independientes de fines de los 90y
primera década del 2000, no difieren de la tendencia actual en partidos
emergentes, observandose el caso de Cruzada Nacional y su principal
referente, Paraguayo Cubas, candidato a presidente en las ultimas
elecciones, como el mas evidente. Estos partidos no desarrollan
musculatura interna, no consolidan procesos, practicas, ni logran sostener
una linea programaticaeneltiempo.

Pese a estas limitaciones indicadas, en la década anterior (2003 a
2013) partidos como el UNACE, Patria Queriday el Frente Guas(, lograron
tener una representacion protagonica en el Congreso, conformando en
aquel periodo, un sistema de pluripartidismo moderado en el cual, la
predominancia de los partidos tradicionales quedé algo matizada. En
aquella década se podria hablar de estos tres partidos relevantes, y otros
minoritarios, pero que han tenido mucho protagonismo como el caso del
PDP, PEN, Avanza Pais o Pais Solidario.

Volumen 1 - Nimero 1 55



Paraguay Remiandu - Revista de Analisis Electoral

Tabla | - Bancas ganadas por partidos (2003- 2023)

) Camara de Senadores Camara de Diputados
Partido
2003 | 2008 | 2013 | 2018 | 2023 2003 | 2008 | 2013 | 2018 | 2023

Partido Colorado
(ANR) 16 15 19 17 23 37 30 44 43 49
Partido Liberal Radical
Auténtico (PLRA) / 12 14 14 14 12 21 27 27 30 22
Alianza Lista 2
Unién Nacional de
Ciudadanos Eticos 7 9 2 10 15 2
(UNACE)
Partido Patria Querida
(PPQ) 7 4 3 1 10 3 1 3 1
Partido Encuentro
Nacional (PEN) 1 1 1 2 2 2
Hagamos 2 2
Partido Pais Solidario 1 | 5
(PPS)
Frente Guasu 1 4 8 1 1

Alianza Patriotica para
el cambio (APC)

Alianza Departamental
Boquerdn

PCH 1

Avanza Pais 2 2

Partido Democratico
Progresista (PDP)

Cruzada Nacional 5 4

Yo Creo 1 2

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del TSJE.

El grafico presenta las dinamicas diversas de la representacion
legislativa de partidos segun cada Camara. En la de Senadores, en el
periodo de 2003 a 2018, se logrd que partidos del tercer espacio tengan
representaciéon relevante conformando un escenario pluripartidista
moderado, que se hace mas notorio entre 2003 y 2008. En este nuevo
periodo (2023-2028) la ANR se ha fortalecido y los partidos de oposicién
han quedado bastante marginadosy debilitados.

En la camara de diputados, salvo en los periodos 2003-2008, las
brechas entre los partidos tradicionales y los del tercer espacio son mas
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ampliasy esta tendencia lejos de revertirse se ha agudizado en esta Gltima
eleccion.

El tamafio de las circunscripciones electorales y la asignacion de
bancas en consecuencia son clave para comprender el desequilibrio en la
representacion que existe en Diputados. Mayormente son
circunscripciones pequefias de hasta 5 bancas, salvo el Departamento
Central, lo que dificulta, a los partidos independientes, la posibilidad de
ser competitivos frente alos tradicionales.

Como puede notarse este gradual pluripartidismo moderado, no
decanté en una fragmentacion del sistema partidario como si ocurrié en
otros casos en América Latina, donde se han dado verdaderas
transformaciones de fondo del sistema de partidos, colapsando las
agrupacionestradicionalesy siendo sustituidas por otras mas nuevas.

Los altos niveles de adherencia y lealtad partidaria, sumados a
aspectos como la nacionalizacién e institucionalizaciéon que muestran los
partidos tradicionales, cooptaciéon de recursos estatales que permiten
oxigenar y dinamizar las relaciones partidarias generando cuantiosos
incentivos para sus adherentes, asi como una implementacién gradual de
reformas electorales, han permitido sostener la estabilidad del sistema
partidario en Paraguay.

2.6 Nivel deinstitucionalizacién delvinculo entre electoresy partidos

El estudio de Nichols' (1968) constituye uno de los primeros
intentos para analizar, utilizando el método de encuestas, los partidos
politicos en Paraguay. Para Nichols (1968), los partidos en el Paraguay “no
son asociaciones de intereses sino comunidades” siguiendo una distincion
propuesta por Duverger, en el que los partidos-comunidades se
caracterizan por la lealtad primordial de sus miembros, mientras que los
partidos-asociaciones “promueven la busqueda de uninterés comun”.

'Las expectativas de los partidos politicos en Paraguay. Centro de Estudios Sociolégicos, 1969
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La influencia de la tradicién es lo determinante en el
comportamiento politico de los paraguayos, aun cuando la gran mayoria
de los encuestados consideraron que la mejor estrategia para aumentar el
numero de miembros de un partido consiste en desarrollar “una ideologia
que abarque todos los aspectos de lavida social” (Nichols, 1968).

La relacion politica entre el partido y los ciudadanos e incluso de
éstos con el Estado, se caracteriza por una relaciéon que nace del vinculo
personal, producto de la vigencia de relaciones familiares, amistosas,
nacidas por compartir un mismo grupo deportivo, religioso, vecinal o
comunitario.

Segun Nichols y Morinigo & Silvero la identificacién partidaria
estaria determinada por la familia de manera profunda; por esa razon, el
cambio de partido se da en casos extraordinarios. El fundamento de este
comportamiento politico se basa en que los partidos son comunidades
adscriptivas. Es decir, la identificacion partidaria esta determinada por la
familia. (Lacchi; Rojas, 2019)

Estos niveles de institucionalizacién que son propios de los dos
partidos centenarios no han logrado replicarse en los partidos del tercer
espacio en los cuales, lainestabilidad, la volatilidad, la debilidad organica,
han sido la constante. Ninguno de los partidos independientes ha
conseguido ser competitivos electoralmente en el tiempo. Aparecen y
desaparecen de manera fugaz, dependiendo de liderazgos personales y
coyunturales, y con muy baja capacidad de construccién de redes en los
territorios.

En cuanto a la presencia en el nivel nacional los sistemas de
partidos y los partidos orientados nacionalmente son mas eficaces para
responder demandas ciudadanasy gobernar. Los resultados de las ultimas
elecciones evidencian la preeminencia total de los dos partidos
tradicionales en el territorio, en los Gltimos afios, el PLRA, compitiendo ya
como Alianza o Concertacién con otros partidos de oposicién, siendo
siempre el socio mayoritario.
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A diferencia de lo que se observa en el ambito nacional -en donde
se ha visto el desplazamiento de un sistema de partido hegemédnico o
predominante hacia otro de pluralismo moderado en el que otras fuerzas
politicas han alcanzado peso y relevancia-en la arena departamental se
aprecia una tendencia hacia el bipartidismo en el que los partidos
tradicionales concentran la gran mayoria de las preferencias electorales
(CernaySolis, 2017)

Tabla Il. Partidos electos en cada Gobernacién Departamental (2008-2023)

Partido Politico | Partido Politico | Partido Politico | Partido Politico
Departamento Electo 2008 |  Electo 2013 Electo 2018 Electo 2023
Concepcion PLRA ANR PLRA ANR
San Pedro PLRA ANR ANR ANR
Cordillera PLRA PLRA PLRA ANR
Guaira ANR ANR ANR ANR
Caaguazu PLRA ANR Alianza Ganar ANR
Caazapa ANR ANR ANR ANR
Itapiia ANR ANR ANR Cﬁ;ﬁgﬁfﬂ
Misiones PLRA ANR ANR ANR
Paraguari ANR ANR ANR ANR
Alto Parana ANR ANR ANR ANR
Central PLRA PLRA ANR C%‘:sgizllon
Neembucti ANR PLRA ANR ANR
Amambay PLRA PLRA PLRA ANR
Canindeyu ANR ANR ANR ANR
Pdte. Hayes ANR Al‘gﬁza Pasion ANR ANR
aquefia
Alianza
Alto Paraguay Departamental ANR ANR ANR
Boquerdn

Fuente: Elaboracion propia

La reciente reforma electoral que introdujo el desbloqueo de listas,
con el voto preferente, ha demostrado hasta el momento ser bastante
funcional a los partidos tradicionales, especialmente, al oficialismo. Como
ya se explicé anteriormente, el desbloqueo obliga a la exposicién
permanente del candidato, para poder ser identificado, lo cual implica
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unacampafaindividual onerosa en diversos gastos.

Para candidatos de partidos tradicionales, que deben sortear
primero las internas partidarias, esta erogaciéon es doble. Sin embargo, la
estructura partidaria con presencia a nivel nacional y en el territorio, con
capacidad de movilizacién propia de su electorado y con acceso a
financiamiento de todo tipo, corre con ventaja, frente a candidatos de
partidos minoritarios. Esto se ha notado, en todos los procesos electorales
en los cualesseimplement6 el desbloqueo.

3. Conclusion

La estabilidad que exhibe el sistema de partidos de Paraguay se
constituye enun caso, de los pocos en la region, que mantiene vigente a los
partidos tradicionales ocupando los principales espacios de
representaciéon politica. Sin embargo en estas mas de 3 décadas de
democracia esta predominancia de los partidos tradicionales ha tenido
matices, en los cuales, se puede ver un moderado pluripartidismo,
producto de lasimportantes reformas constitucionalesy electorales de los
afios 90 y que se proyectaron en las 2 primeras décadas del 2000. Las
reformas funcionaron como incentivo para generar ciertos cambios en el
sistema politico.

Este pluripartidismo no decanté, sin embargo, en una fractura del
sistema o en una fragmentaciéon que haga imposible la gobernabilidad,
como ha ocurrido en otros casos de la regién como pueden ser PerQ y
Brasil, donde los niveles de fragmentacion y volatilidad han generado
problemas serios de funcionamiento de sus democracias.

En todo este trayecto, el importante rol cumplido desde el Tribunal
Superior de Justicia Electoral, como 6rgano rector, ha sido determinante
en su actuacién como arbitro, equilibrando las tensiones entre las
principales fuerzas politicas y garantizando la legitimidad de origen de los
electos. Sin embargo, los desafios no son menores, y en este contexto de
amenazas democraticas, de desinformacion permanente, de auge del
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crimen organizado financiando campafas politicas, de ataques a los
organismos electorales, la actuacién transparente, profesional y ajustada
a derecho del organismo rector electoral es lo que va permitir mantener
niveles de confianza ciudadana necesarios para dar soporte a la
democracia.

Finalmente, en cuanto al sistema partidario, el escenario actual es
de predominancia del partido oficialista en los 3 niveles de gobierno:
central, regional y municipal. Como sostiene Romero Ballivian (2023) “el
sistema de partidos paraguayo se caracteriza por un bipartidismo
asimétrico”, con la particularidad, en el presente, de una oposicién
desarticuladay muy reducida en los espacios de representacion.
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Resumen

La legitimaci6n activa requerida de manera taxativa -concreta y
especial- para accionar judicialmente ante los estrados de la Justicia
Electoral en la normativa politica electoral del Paraguay “...candidatos o
sus apoderados...” en aplicacion a las Organizaciones Intermedias, limitay
desvirtia en ocasiones el estudio y custodio de la auténtica voluntad
popular tantas veces invocada como maxima en esta materia.
Especificamente, esto Gltimo, lo encontramos en el Art. 4 de la Ley 834/96
“..se estara siempre..” “..a la vigencia del régimen democratico
representativo, participativo y pluralista en el que esta inspirado y a
asegurar la expresion de la auténtica voluntad popular...”.Entonces ; Cémo
logramos dar cumplimiento a una tutela judicial efectiva cuando uno de
sus principales agentes, del cual deriva el derecho electoral en su maxima,
“..laauténticavoluntad popular...” se encuentra excluida? La metodologia
utilizada arroja sus resultados conforme a una labor de cotejamiento y
relevamiento de datos, contestes estos a fallos emitidos, ante los estrados
del Tribunal Superior de Justicia Electoral.

Palabras clave: Democracia, Nulidad, Electoral, Organizacién Intermedia,
Legitimacion.

' El presente articulo es un resumen de la tesis de maestria que Lleva el mismo titulo, presentada por el autor en
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Asuncién como requisito para la
obtenciéndeltitulo de Magister en Derecho Civily Comercialy aprobado con mencién sobresaliente.
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Summary

The active legitimacy required in a strict manner -specific and
special-, to take legal action before the High Court of Electoral Justice, in
the electoral political regulations of Paraguay "..candidates or their
proxies.." in application to the Intermediate Organizations, limits and
sometimes distorts the study and custodian of the authentic popular will
so many times invoked as a maxim in this matter. Specifically, the latter is
found in Art. 4 of Law 635/95 "...it will always be..." "...to the validity of the
representative, participatory and pluralist democratic regime in which itis
inspired and to ensure the expression of authentic will of the people...” So
how do we achieve effective judicial protection when one of its main
agents, from which electoral law derives in its maxim, “...the authentic will
of the people..” is excluded? The methodology used yields its results
according to a work of collation and survey of data, answering these to
rulings issued, before the courts of the Superior Court of Electoral Justice.

Keywords: Democracy, nullity, electoral, intermediary organizations,
Legitimation.

1. Introduccion

En el afio 2001 el Dr. Rafael Dendia, en su tesis doctoral
Organizaciones Intermedias: Principios y Normas del Sufragio. Alcance del
Mandato Constitucional (2001), analizé una época caracterizada por
cambios sociopoliticos en un contexto de democracia incipiente. Pese a
haber transcurrido ya dos décadas, su tesis sigue constituyendo un valioso
aporte para esta enmarcada organizacién de caracter constitucional, del
cual se advierte el pensamiento de los convencionales constituyentes de
aquel entonces, conforme al acta de la sesién Nro. 23 del 13 de mayo de
1992 quienes, con o sin razén en sus apreciaciones, lograron consensuar
de manera favorable para el desarrollo democratico de nuestra nacién, a
partir de eseintento deviviry hacer sentir lo que es estar en democracia.

Cabe hacer menciéon que la Constitucién Nacional utiliza el
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término “Organizaciones Intermedias” con el objetivo especifico de
construir practicas democraticas en los distintos estamentos de la
sociedad, intentando asi lograr alcanzar la auténtica voluntad del pueblo
sufragante, practica democratica que es ambicionada conseguir desde la
aplicacion directa y también andloga de las normas y de los principios
establecidos en la materia.

El articulo 119 de la Constitucion Nacional, Del Sufragio en las
Organizaciones Intermedias, expresa: “Para las elecciones en las
organizaciones intermedias, politicas, sindicales y sociales, se aplicaran
los mismos principios y normas del sufragio”. Asi también reza el Art. 273
de nuestra Carta Magna: “La convocatoria, el juzgamiento, la
organizacion, la direccion, la supervision, y la vigilancia de los actos y de
las cuestiones derivadas de las elecciones generales, departamentales y
municipales, asi como de los derechos y de los titulos de quienes resulten
elegidos, corresponden exclusivamente a la Justicia Electoral”.

Hasta aqui queda claro que, en las organizaciones intermedias, se
aplicaran los mismos principios y normas del sufragio; en algunos casos,
de aplicacién directa y, en otras, de manera analoga; aplicacién de tal
obligacién que va desde la convocatoria hasta la proclamacién de sus
autoridades, y posterior a ellas, en la supervision de los derechos y de los
titulos de quienes resultaron elegidos, teniendo como marco legal de
referencia la Constitucion Nacional, la Ley Nro. 635/95 “Que Reglamenta
la Justicia Electoral”, la Ley Nro.834/96 “Que Establece el Codigo Electoral
Paraguayo”, sus estatutos sociales -que deben estar ajustados a la ley- y
por ultimo, respetando su orden jerarquico, los tratados y acuerdos
suscritos por la Republica. Todo esto, en la defensa del Art. 4 de la ley Nro.
834/96 mencionado lineas arriba.

Habiendo expuesto preliminarmente esto, al solo efecto de un
mejor entendimiento del problema analizado, se aborda entonces el Art.
41 de la Ley Nro. 635/95 “Que Reglamenta la Justicia Electoral” con su
expresion “axiomatica” (Proposiciéon o enunciado tan evidente que se
considera que no requiere demostracion) “tendran legitimacion”, y de la
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cual “no se percibe dudas”. En tal interpretacion, ésta desvirtla, en casos
eventuales, la intencion de la materia en relacién a determinadas
organizaciones intermedias, en su legitimo derecho a peticionar para que
se actle conforme a los buenos términos, positivos y analogos, de las
practicas democraticas. Al acatarse rigidamente la norma, se
desnaturaliza su esenciay espiritu.

La razén de ser del Art. 41 de la Ley Nro. 635/95, de naturaleza
eminentemente eleccionaria —candidatos, apoderados y electos
conforme al Art. 273 de la C.N.— fue concebida en respuesta a una
situacién histérica de practica electoral, desconociéndose en aquel
entonces de manera acabada a las organizaciones intermedias y su
vertiginoso trafago procesal electoral. Posteriormente, el Art. 273 de la
Constitucion aport6 una interpretacion extensiva y légica; sin embargo, el
devenir del derecho electoral, con su razén y espiritu, ha enfrentado
situaciones que, en su eventualidad y casuistica, no se corresponden con
una auténtica voluntad popular. La legitimacion activa sefialada impide
que prevalezca la interpretacion teleolédgica o finalista de la Constitucion
y la materia; por lo tanto, se atenta, vale reiterarlo, en determinados casos
particulares, contra lavoluntad popular de su ciudadania inherente.

2. Desarrollo
2.1 Marco tedrico-conceptual
2.1.1 Legitimacion activa

Para referirnos a la conceptualizacién de la legitimacion activa en
materia electoral debemos tener presente, como ya se habia expuesto,
que este esun articulo de caracter eminentemente eleccionario, de hecho,
de la lectura llana del art. 41 de la ley Nro. 635/95 Legitimacion Activa, de
ambos incisos se lee: a) En elecciones internas de los partidos,
movimientos...” “...los respectivos candidatos o sus apoderados...” y b) En
elecciones generales...” “..los respectivos apoderados de los partidos,
movimientos..” “..pudiendo los candidatos electos intervenir como
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terceros coadyuvantes...”.Luego, y en lainterpretacién mencionadadel art.
273 de la C.N. en defensa de derechos debidamente sefialados como
conculcados “..asi como de los derechos y de los titulos de quienes
resulten elegidos...” la jurisprudencia lo confirma, en la lectura siempre
analoga para determinadas organizaciones intermedias, que mejor
derecho y posicién a reclamar tienen los mismos candidatos electos que
ostentan este titulo, no siendo procedente la estricta intervencién como
terceros coadyuvantes.

Esta interpretacion, de ser el art. 41 eminentemente eleccionario,
tiene una logicidad también acorde a lo establecido en el art. 36 de la ley
Nro. 834/96,y demas concordantes, a modo de ejemplo: “Las cuestiones y
litigios internos de los partidos, movimientos politicos...” “... no podran ser
llevados a la justicia electoral sin antes agotar las vias estatutarias...”. Caso
concreto y de facto, los afiliados expulsados de los mismos, no retnen el
requisito de la legitimacion activa en la materia -cuestiones no
eleccionarias-.Aun asi, se da la procedencia de lo solicitado si se fundan
conforme a derecho. Es decir, la legitimacion activa se otorga conforme al
agravio debidamente sefialadoy demostrado.

En el codigo procesal civil, comentado y concordado, de Hernan
Casco Pagano, mencionando a Calamandrei, se puede leer lo siguiente:

..En efecto no hay que olvidar que, para proponer una
demanda enjuicio, no es necesario que el proponente tenga
realmente el derecho que alega o la legitimacién para
accionar que afirma: en el momento en el que se inicia el
proceso, el derecho y la legitimacién son simples
afirmaciones, no todavia hechos comprobado, y el proceso
se instruye, precisamente para llegar a comprobar si existe
el derecho afirmado y si el sujeto activo del proceso esta o
no legitimado para hacerlo valer. La relacién procesal se
constituye y la calidad de parte se adquiere
independientemente de la efectiva existencia del derechoy
de la accién: aun quien propone una demanda sobre una
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relacion sustancial inexistente o sobre una relacién frente a
la cual esta él desprovisto de legitimacion activa, o contra
una persona que no es legitimo contradictor en orden a
aquella relacion, da vida a una relacion procesal en la cual
independientemente de la que habra de ser la decision de
mérito, adquiere sin mas calidad de parte quien propone la
demanda y la persona contra la cual se propone (Casco
Pagano, 2010, p.125)

El caso que nosocupa, la legitimatio ad causam del cual deviene en
sudefecto lo establecidoenelart.224inc.c) del C.P.C. Faltadeaccion.

Seglin la normativa electoral vigente del Paraguay, en el caso
también analogo de aplicacion en las organizaciones intermedias, este
concepto simple y a la vez restrictivo, limitando sus actores a estos,
cercena el acceso a la justicia electoral, nada mas y nada menos, a
aquellos posibles actores del cual deriva su maxima “..la auténtica
voluntad popular..” , y en otros casos, utilizando el analisis légico, es
flexible o extensivo, lo cual genera disparidad de criterios e incoherencia
enlaaplicaciondelanorma.

2.1.2 Organizaciones intermedias

Como ya se habia expuesto en el cuerpo introductorio, la
Constitucion Nacional utiliza el término “organizaciones intermedias” con
el objetivo especifico de construir practicas democraticas en los distintos
estamentos de la sociedad, intentando asi lograr alcanzar la auténtica
voluntad del pueblo sufragante, practica democratica que es
ambicionada conseguir desde la aplicacion directa y también analoga de
las normasy de los principios establecidos en la materia.

Adelantandonos un poco mas en el tiempo, la misma practica
jurisprudencial ha terminado de construir la definicién de organizaciones
intermedias como aquel grupo de personas asociadas en el
entendimiento de un bien comun, adhiriéndose libremente, perdiendo
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singularidad y conformandose, por ejemplo, en asociaciones sociales,
sindicales, deportivas, centros de estudiantes, cooperativas, juntas de
saneamiento, etc. Dentro de ellas, encontramos caracteristicas bien
determinadas. Las caracteristicas entre otras son: objetivos comunes
licitos, sinfines de lucro, pluralidad de sus miembros, intereses especificos,
alternabilidad en el gobierno, utilizacion del sufragio bajo la idea y
concepto de “una persona un voto”, igualdad de derechos y obligaciones,
institucionalizacién, sometimiento irrestricto a la ley en razén a la
aplicacion de la materia electoral de manera directa y también analoga
como subsidiaria y una orientacion de sus objetivos hacia la consecucién
desus propios intereses.

En esa linea, Salas Carcamo (1990) también aporta una definicién
interesante para las organizacionesintermedias:

Entiéndase por tales aquellos que las personas forman sin
fines de lucro, pero si sociales, ya sea por estar unidas por
vinculos de vecindad; de trabajo, de vocacion, o por
compartir modalidades semejantes en los distintos planos
de sus actividades, etc. como lo son las juntas de vecinos, los
sindicatos, lasasociaciones gremiales, los partidos politicos,
las corporaciones, las cooperativas, los centro de padres, y
tantos otros (Salas Carcamo, 1990, p.7)

De acuerdo con nuestra Carta Social y Politica, estas
organizaciones deben respetar los principios y normas del sufragio. Parte
del problema principal de este estudio radica en la aplicaciéon analoga de
un articulo disefiado a medida para elecciones internas partidarias y
elecciones nacionales, un articulo histérico practico aplicado a un
concepto que, para ese entonces, alin no se conocia a cabalidad, menos
aunsu comportamiento eleccionarioysusdebilidades juridico procesales.

Por su parte, el Dr. Bernardino Cano Radill, en su Codigo Electoral
Comentado, expresa que “...el Articulo 41, inc. a) es toda una revolucién
porque se da procesalmente, personalidad politicay juridica para litigar, a
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las corrientes internas de los partidos, movimientos y alianzas, esta es una
decision de la ley fundada en apreciaciones eminentemente practicas”(p.
204).

Sin embargo, el Dr. Eduardo J. Giménez Rabito, en su Pequefio
Manual Elemental de Derecho Procesal Electoral (1997), sefiala: “;De qué
le servira al ciudadano..” y “..a las organizaciones intermedias...” “..un
largo listado de derechos y garantias establecidos tanto por la
Constitucion Nacional y las leyes en su beneficio, si estos carecen de la
tutela de la pronta ley?” (p. 9). Esta tutela es, seglin él, “nada mas y nada
menos que la accién electoral; o sea, el derecho que tienen los titulares de
los derechos de naturaleza electoral de perseguir en justicia su integridad
y plenitud.” Giménez Rabito agrega: “Una vez desconocidos estos
derechos por terceros, el titular podra acudir a los juzgadosy tribunales de
la Republica a solicitar, promoviendo la accion pertinente, o sea la accion
electoral correspondiente, tutela a fin de hacer realidad esos derechos,
pues de lo contrario serian meras declaraciones liricas con rango

legislativo” (p.9).
2.2.Marco historico

La cronologia del problema planteado, y para este articulo
cientifico en especial, no debe ir mas atrds que la propia intencién
primigenia de los Convencionales Constituyentes de la Republica,
conformeal actadelasesiénN°23del13 de mayode1992.

Desde la promulgacién de la Constitucion Nacional de 1992, el
Paraguay ha experimentado importantes modificaciones en su sistema
electoral, en un esfuerzo siempre mancomunado por consolidar la
democracia. Como sabemos, en décadas anteriores, el pais atravesoé la
dictadura, la que restringia la concurrencia civica a elecciones, la
participacion politica y, ademas, generaba un entorno de exclusion
electoral. Algunos autores, entendidos en la materia, consideran que esta
situacion socio-politica, trajo su consecuencia posterior, evitar repetir el
pasado tambiénen la ley.
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La transicién hacia la democracia fue acompafada, antes de la
promulgacion de la C.N. por la ley Nro.1/90 “Cédigo Electoral”, y posterior
a la promulgacion de aquella, por otras leyes claves, como la ley Nro.
834/96, “Que Establece el Cadigo Electoral”, la ley Nro. 635/95, “Que
Reglamenta la Justicia Electoral” entre otras; todas ellas, con el objetivo
especifico de garantizar que los procesos electorales fueran transparentes
y representaran la genuina voluntad popular. La evolucién de este marco
legal hasido fundamental para fortalecer la institucionalidad electoral en
el Paraguay.

Ya dentro del analisis, La Constitucion Nacional, que
aparentemente es estatica, rige desde el hoy hacia el mafiana, para una
sociedad infinitamente cambiante. Aunque esto pueda sonar retérico,
merece especial atencion, no desde una nueva y peligrosa manera de
apreciarla o concebirla, sino reconciliando su propia voz con la materia
que aborda. En el caso en cuestién, se trata de entender el “como” y el
“quiénes” deben cumplir sus disposiciones y hacerlas cumplir,
resguardando siempre su propésito fundamental.

Leemos en la presentacion del Coédigo Electoral Paraguayo,
elaborado por la Direccién de Legislacion y Compilacion del Tribunal
Superior de Justicia Electoral. (2001) “La evolucién del derecho es un
movimiento hacia el futuro que involucra todos los ambitos y campos de
accion einfluencia de la ciudadania. Porque si las sociedades humanas no
son estaticas, el orden que las rige tampoco pueden serlo. Si fuese posible,
la ley deberia andar un paso delante de la historia, para que el veloz
devenir de la realidad nunca la deje rezagada.”. “Por este motivo es que
habremos de esforzarnos en sostener la legislacién electoral al nivel que
requiere cada momento, lo que implica tener que, como haria un buen
relojero, revisar permanentemente nuestras normas a fin de mantenerlas
bien ajustadas a los reclamos que el paso del tiempo y la complejizacion
de nuestravidasocial van exigiendo”
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2.3.Marco legal

EL marco legal, especifico, se encuentra plasmado en la
Constitucion Nacional de 1992, en la ley N° 635/95 “Que Reglamenta la
Justicia Electoral” Art. 41, y del mismo modo, en el analisis de la Ley N°
834/96"“Que Establece el Cédigo Electoral Paraguayo”, como cuerpo
normativo de fondo.

Citando, entre otros articulos vemos: El articulo 118 de la C.N. nos
habla del Sufragio, nos dice que éste constituye la base del régimen
democratico y representativo, no realizando una diferenciacioén, en
cuanto a su proteccion, de sufragio activo y sufragio pasivoy,conformeala
redaccién de la legitimacién activa, pareceria realizarse tal diferencia,
siendo protegidos en su accionar, eventualmente, el candidato, el electo, o
en su defecto, el apoderado subrogado en los intereses de su candidato o
nucleacion.

El articulo 119 de la Constitucion Nacional establece que para las
elecciones en las organizaciones intermedias, “se aplicaran los mismos
principios y normas del sufragio”, lo que indica que estas entidades deben
regirse o aproximarse a las mismas reglas que las elecciones nacionales,
observada esta ultima como una gran maqueta, en términos de
adecuacién de sus normas, transparencia, objetivos, finalidad etc. Sin
embargo, la Ley 635/95, en su articulo cuestionado, llevado esto a
determinadas organizaciones intermedias, genera otro debate, ;Podrian
otros actores también tener legitimo derecho a peticionar el derecho
vulnerado, resultando este agravio directoy con perjuicio evidente?

Elarticulo 273 dela C.N, observadoy analizado tanto positivacomo
jurisprudencialmente, con su legitimacion activa légica, y al existir tal
posibilidad extensiva, /No podria realizarse el mismo analisis a favor de la
legitimacionactiva inherente a su pueblo, conderecho suficiente?

Elarticulo 134 de la C.N. expresa que toda persona que se considere
agraviada en esta Constitucién o en la ley, cumpliendo los requisitos
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exigidos del amparo, podra promoverlo, y, si se tratare de una cuestién
electoral, sera competente la Justicia Electoral. La ley de inferior rango
reglamenta quienes son los actores legitimados, sin embargo el articulo
constitucional, para el caso especifico, invoca “todapersona”.

EL Articulo 307 de la Ley N° 834/96, especificamente el inciso b),
establece que “son causales de nulidad de las elecciones: “..b) la
existencia de violaciones sustanciales de las garantias establecidas en el
presente cédigo, tales como: 1. Realizacion generalizada del escrutinio y
computo en lugares distintos a los establecidos; 2. Recepcién de votos en
fechaylugardistinto a los establecidos en la convocatoria...”.

Podemos observar del inc. b) la expresion: “..tales como...”, no
mostrandose como limitado a sus ejemplos, sino mas bien, dando a
conocer cuales podrian ser las violaciones sustanciales entre otras, tales
otras que pueden ser interpretadas desde una concepcion distinta de
existir legitimo derecho unavezinferido esto.

Ademas, al mencionar “las garantias establecidas en el presente
c6digo”, el articulo no limita la proteccién a lo explicitamente normado en
el codigo. Mas bien, su redaccién alude a un sistema juridico estructurado
enniveles jerarquicos, conforme a la teoria de la Piramide de Kelsen.

En ese sentido, el art. 311 de la ley Nro. 834/96 expresa: “En el
juzgamiento de las nulidades, la Justicia Electoral tendra en cuenta: a) que
no podra ser declarada la nulidad reclamada por quien dio causa o motivo
para ello; y, b) que no se dara la nulidad por la nulidad misma, sin existir
perjuicio evidente”.

Ensu obra Derecho Electoral (2008), el Dr. Manuel Dejestus Ramirez
Candia expone el principio de trascendencia, segun el cual la nulidad solo
puede declararse cuando tenga un fin que va mas alla de la nulidad en si
misma. Este principio es una aplicaciéon del axioma francés: "no hay
nulidad sin perjuicio".
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El autor paraguayo Hernan Casco Pagano (1995) al referirse a este
principio sefala que “para que el pedido de nulidad sea procedente, al
solicitarse su declaracién debera expresarse el perjuicio sufrido y el
interés personal de la parte en obtener su declaracion” (p. 212) Conforme
con el principio de trascendencia, los elementos que hacen procedente la
nulidad solicitada son los siguientes: 1. Alegacion del dafio o perjuicio
sufrido. 2. Prueba del perjuicio. 3. Interés juridico que se procura subsanar.
(p.212)

3.Resultadosydiscusion

Existe discrepancia no solo en la interpretaciéon de la norma por
parte de quienes deben hacerla cumplir, la misma fuente de laque brotala
ley es al menos contradictoria, es por ello y en ello, que sea cual fuese el
camino elegido, que podria apreciarse, coexiste una vision de sana
aplicacién de la ley en atencion Gnica y exclusiva a su redaccién e
interpretacion estricta, pero en desmedro, eventualmente, al hecho o
acto que buscaser protegido.

El problema que se nos presenta en la materia es que en las
cuestiones de indole electoral, donde se ventila una cuestion formal de
vitalimportancia, como lo es saber quiénes son los que tienen ese derecho
a peticionar, en determinadas organizaciones intermedias,
necesariamente desencadena una serie de andlisis problematicos que
conllevan a cuestiones de forma y fondo, estrechamente vinculados al
estudio de lo que expresa la Constitucién Nacional, sumamente atendible
paralatoma de nuevas medidas alternativasy soluciones.

Cabe comprender y aceptar la complejidad del problema, dejando
abierta la posibilidad de que ciertos actos eleccionarios, en determinadas
organizaciones intermedias, puedan ser truncadas en la visiéon de algunos
ciudadanos pertenecientes al ente, y que estos respondan a variadas
intenciones, evitando que la democracia en si prospere. Al fin y al cabo,
estamos inmersos en la médula misma de la politica y sus casuisticas,
terreno empantanado y vidrioso. Sin embargo, resulta ain menos

76 Volumen 1 - Nimero 1



Paraguay Remiandu - Revista de Analisis Electoral

aceptable convalidar actos viciados a causa de la “practicidad de la
norma” ouna malainterpretaciondeella.

Al desglosar esto, la primera idea nos dice: Larazon de la redaccion
del Art. 41 de la Ley Nro. 635/95 responde a la practicidad de la aplicaciéon
de la norma. Es decir, es mejor dejar en manos de los candidatos,
candidatos electos y sus apoderados, antes que en la voluntad de un
pueblo sufragante. Pero, ;Lo practico para quiény por qué?

Si lo practico es para la materia y sus principios, ella debe ir
ajustada a una realidad. La formulaciéon o reformulaciéon de estas
preguntas en su tiempo o al dia del hoy es harto importante. De hecho, en
todo ambito del derecho se observa este fenémeno, en el que los
replanteamientos buscan ampliar el rango de accion y aplicacion de las
normas. Esto no acaba aqui, también mutay, por ende, la interpretacion de
como se aborda juridicamente esto. Ahora bien, si lo practico nos lleva por
otro camino que no sea minimamente lo anterior -practico para la materia
y sus principios- la cuestion practica en vez de ser concebida como
efectiva solo quedaria en funcional. Al decir efectiva nos referimos a lo
real-eficaz y al decir funcional se hace referencia a la facilidad y
comodidad de suempleo.

La segunda idea: Los apoderados, candidatos y electos se subrogan
en los derechos del pueblo sufragante. Ellos son quienes llevan la
representacion y la legitimacion del pueblo. Es decir, esto no es
practicidad, es tal cual se lo expone. El término subrogarse nos indica el
acto en el cual una persona, titular del derecho, es sustituida por otra en
derechos y obligaciones en determinada relacién juridica. Y si no se
concibe esto en los mismos términos, como subrogacion de derechos, es
innegable decir nuevamente que es en sentido practico funcional y no en
sentido real-eficaz, dado la problematica abordada, la exclusién de un
pueblo legitimado a manifestar sus agravios.

La tercera idea nos dice: La ley no condice de manera armoniosa
entre lo buscado por los convencionales constituyentes, su espiritu, la

Volumen 1 - Nimero 1 77



Paraguay Remiandu - Revista de Analisis Electoral

redaccion de la ley y el conjunto de fallos obtenidos a la fecha. ;De cual
practicidad se habla entonces?, y ;para quién? Por lo tanto, y como ya se
habia expuesto lineas arriba, en la idea del Dr. Eduardo Jiménez Rabito,
¢Dequéleserviraal ciudadano, a las organizaciones intermedias, un largo
listado de derechos y garantias establecidos tanto por la Constituciéon
Nacionaly las leyes, si estos carecen de una tutela efectiva?;Obrar distinto
no seria el fiel reconocimiento de que ellas son declaraciones liricas con
rango legislativo? Sin embargo, y eventualmente, dar la posibilidad al
pueblo, ciudadania inherente, legitima, a reclamar un derecho o el
derecho que se cree conculcado, inferido, ;no seria otorgar mayores
garantias?

La legitimacién activa establecida en el Art. 41 debe ser observada
de manera preliminar, analizandose, llegado el momento oportuno, todas
las probanzas vertidas para juzgar un acto eleccionario como un todo
integral. EL analisis del derecho electoral debe ser y estar en armonia y
coherencia conelsistema juridico.

En este camino de robustecimientoy consolidacién del marco legal
electoral paraguayo, ya sumergidos en el conocimiento que nos arroja
tiempo, surge la pregunta sobre la legitimacién activa del ciudadano
perteneciente a este tipo de organizaciones, entre otras: ;C6mo deberia el
Art. 41 de la Ley 635/95 estar redactado a los efectos de dar mayor
resguardo, conforme expresa el Art.4 de laLey 834/96 “Que establece el
Cédigo Electoral Paraguayo”?

Alrespecto, Norberto Bobbio (2001) expresa que:

Lo que distingue a un sistema democratico de los sistemas
no democraticos es un conjunto de reglas de juego. Mas
precisamente, lo que distingue a un sistema democratico no
es solamente el hecho de que tenga sus reglas de juego
(todo sistema las tiene, mas o menos claras, mas o menos
complejas), sino el hecho de que estas reglas sean mucho
mas elaboradas, a través de siglos de pruebas y
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”u

contrapruebas..”.”...Asor Rosa escribe que el sistema
democratico tiene reglas “efectivamente indestructibles”,
pero condena su absolutizacién, que considera “indebida”,y
estima por tanto que “la democracia, precisamente en
cuanto sistema de las mediaciones, que no se absolutizan ni
se erigen en fin (...) es aquel juego que acepta someter a
discusion las propias reglas. Si no lo hace es otra cosa”. Que
las reglas del juego puedan ser modificadas, es una
afirmacion indudable sobre la que un buen demécrata no
puede estar en desacuerdo (Bobbio, 2001, p. 74-75)

4, Conclusion

Se concluye que efectivamente la razon de ser del Art. 41 de la Ley
Nro. 635/95 Legitimacién Activa, fue razonado de tal forma, con miras a
una situacion histérica practica, luego, el articulo constitucional nro. 273
citado aport6 lo suyo con una interpretacion extensiva logica. Pero con el
devenir del derecho electoral, con surazéony espiritu, se ha encontrado, en
aplicacion misma de la ley, con situaciones que no condicen a una
auténtica voluntad popular. Reiterando la introduccion, la legitimacién
activa sefalada hace que no prevalezca la interpretacién teleolégica o
finalista de la Constitucion y la materia, por lo tanto se atenta, valga
nuevamente la aclaracion, en determinados casos, a la voluntad popular
desuciudadaniainherente.

La auténtica voluntad es la intencién y el propoésito de esta rama
del derecho, la especialidad de la misma obra cony por este fin. Ello debe
ser concebido desde donde ya existe, un analisis exhaustivo y compatible
al sistema con un silogismo lo suficientemente valido. Un
comportamiento dinamico favorable a la mas amplia participacion,
dejando que el agravio, si existiese, sea oportuno y acreditable, siempre
favorable hacia la interpretacion de una duda metédica que, incluso, es
expresada en el Art. 4 de la ley 834/96. “..en caso de duda en la
interpretacion de este cédigo, se estara siempre a..” “..la vigencia del
régimen democratico representativo, participativo y pluralista en el que
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esta inspirado y a asegurar la expresién de la auténtica voluntad
popular...”.

Por tanto, por estos y otros motivos que no pueden ser abordados
en su totalidad en el presente material, se recomienda, en caso de que no
sea posible interpretar este derecho en los términos en que se percibe su
existencia actualmente, proceder a su modificaciony ampliacién,como se
expone a continuacion:

Legitimacion Activa. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo
anterior tendran legitimacién activa para impugnar candidaturas,
demandar o reconvenir, recurrir resoluciones o sentencias y promover
amparos ante la Justicia Electoral, las siguientes personas:

a) En elecciones internas de los partidos, movimientos
politicos, alianzas y concertaciones electorales, los respectivos
candidatos o susapoderados.

b) En elecciones generales, departamentales y municipales,
los respectivos candidatos o apoderados de los partidos, movimientos
politicos, alianzas y concertaciones electorales que participen de las
mismas.

C) En las demas organizaciones intermedias, toda persona,
legitimamente reconocida como ciudadano perteneciente al ente, en su
calidad de sufragante, elector activo o pasivo, podra reclamar contra todo
acto de autoridad o persona que coarten la libertad al sufragio.

Para un mejor entendimiento de esto, se pone énfasis en las
palabras quese propone agregar al texto legal.
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Resumen

Este estudio analiza las elecciones internas municipales del
Partido Colorado de junio de 2021, donde se aplic6é por primera vez el
sistema de listas desbloqueadas para cargos pluripersonales. Su objetivo
principal es evaluar cémo el orden inicial de los candidatos en la lista
afecta sus posibilidades de eleccién. Mediante un analisis cuantitativo de
votos segln posiciones, se encontré que el 80% de los candidatos, salvo el
primero, experimentaron movilidad en la lista. Este resultado sugiere que
las listas desbloqueadas fomentan la competencia y ofrecen nuevas
oportunidades estratégicas para los partidos. Se recomienda investigar su
impacto en elecciones de mayor escala para fortalecer la
representatividad democratica.

Palabras clave: Listas desbloqueadas, Partido Colorado, Representacion
proporcional,, Elecciones Internas Municipales, Movilidad de candidatos.

Abstract

This study analyzes the municipal internal elections of the
Colorado Partyin June 2021, where the system of unblocked lists for multi-
person positions was applied for the first time. Its main objective is to
evaluate how the initial order of the candidates on the list affects their
chances of election. Through a quantitative analysis of votes according to
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positions, it was found that 80% of the candidates, except for the first,
experienced mobility on the list. This result suggests that unblocked lists
encourage competition and offer new strategic opportunities for parties. It
is recommended to investigate their impact in larger-scale elections to
strengthen democratic representation.

Keywords: Unblocked lists, Colorado Party, Proportional representation, ,
MunicipalInternal Elections, Candidate mobility.

1. Introduccion

Este trabajo estadistico se refiere a la aplicacion de la Ley N°
6318/2019, “Que modifica la Ley N° 834/96 ‘Codigo Electoral Paraguayo’...
incorporando el Sistema de Listas Cerradas, Desbloqueadas y de
Representacion Proporcional para Cargos Pluripersonales”, aplicada por
primera vez en las elecciones internas municipales del Partido Colorado,
el 20 de junio de 2021. Dado que esta ley permite a los votantes
reorganizar el orden de los candidatos en listas pluripersonales, el estudio
busca analizar cémo laimplementacion de este sistema afect6 la posicion
delos candidatos enfunciénde losvotos obtenidos.

El planteamiento del problema gira en torno a como influye el
orden inicial de un candidato en una lista desbloqueada sobre sus
posibilidades de eleccién en el contexto de un sistema de representacion
proporcional, especialmente en el Partido Colorado. Se busca responder si
existen posiciones privilegiadas en la lista y determinar el impacto de la
movilidad en el orden de los candidatos. La investigacién se justifica por la
relevancia del estudio en entender los efectos de este nuevo sistema
electoral en Paraguay y su potencial influencia en las estrategias de
campafa de los partidos, ya que el desbloqueo de listas ofrece mayor
representatividad y participacion a los votantes, dando lugar a una
dinamica de competenciainterna mas activay democratica.

El objetivo de este estudio es analizar cémo la implementacion de
las listas desbloqueadas impacta en las posibilidades de eleccién de los
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candidatos. Las preguntas de investigacion son: ;Es importante el nimero
de orden en una lista desbloqueada? ;Existen posiciones mas ventajosas?
¢Es posible ser electo desde una posicion lejana? jEl candidato N° 1 se
mantiene en su posicién o varia? y ;Puede el ultimo candidato subir al
primer lugar?

A nivel tedrico, el estudio se apoya en conceptos de representacion
proporcional y voto preferencial, que permiten a los votantes influir en el
orden de los candidatos. Esta base tedrica ayuda a contextualizar el
impacto de la ley en el fortalecimiento de la participacion ciudadana. El
alcance del estudio se limita al analisis de las internas municipales de
2021 dela ANR, permitiendo observar el efecto del desbloqueo de listas en
un contexto especifico y sentando bases para futuras investigaciones que
podrian extender el analisis a elecciones generales y otros partidos en
Paraguay.

2. Metodologia

Para este estudio, se empleé un enfoque cuantitativo basado en el
analisis estadistico de los votos obtenidos por los candidatos en las
elecciones internas municipales del Partido Colorado en 2021. Se
totalizaron y agruparon los votos de los diferentes movimientos en
competencia, tomando como referencia la posicién original de los
candidatos en las listas desbloqueadas. A partir de esta organizacion de
datos, se realiz6 un analisis descriptivo que permitié calcular el
porcentaje de efectividad de cada ubicaciéon en la lista, es decir, la
probabilidad de que un candidato mantuviera, mejorara o empeorara su
posiciénoriginal.

La recoleccion de datos incluyd el registro detallado de cada
candidato de las listas del orden 1 al 12, permitiendo una comparaciéon
exhaustiva entre la posicion inicial y la final de cada candidato tras la
contabilizacién de los votos. Esta estructura de datos fue procesada para
observar patrones de movilidad y determinar la influencia de la posicion
en la lista sobre la posibilidad de eleccion. Con este enfoque, el estudio
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proporciona una interpretacion numérica del impacto del orden en las
listas desbloqueadas, identificando tendencias y variaciones en funcién
delrespaldoelectoral.

Finalmente, se utiliz6 un resumen estadistico que permitio
visualizar los resultados mediante tablas y graficos, los cuales muestran el
peso porcentual de efectividad de cada posicion en las listas y su
incidencia enelresultado electoral.

3. Desarrollo
31 Marco teodrico

Este marco tedrico examina conceptos clave como representacion
proporcional, voto preferencial y listas desbloqueadas, esenciales para
comprender elimpacto de la Ley N° 6318/2019 en ladinamicay estrategia
electoraldentrode la ANR.

En primer lugar, resulta fundamental establecer algunos
elementos conceptuales en torno a las listas desbloqueadas, entendiendo
que estas permiten al votante alterar el orden de los candidatos
preestablecido por el partido, seleccionando sus preferencias
individuales. Esto otorga mayor flexibilidad y personalizacién en la
elecciény, ademas, fomenta una competencia interna mas intensa dentro
de los partidos, ya que el orden final de los candidatos puede variar segun
las preferencias del electorado (CAPEL, 2007).

En relacion con la representacién proporcional, este sistema tiene
como objetivo que los escafios se asignen en proporcién directa al
porcentaje de votos que cada partido o lista de candidatos obtiene. A
diferencia del sistema mayoritario, en el cual el candidato con mas votos
se lleva todos los escafios disponibles, la representacién proporcional
permite una distribucién mas equitativa de escafios entre diversas listas
segun su apoyo electoral. Este sistema, entonces, promueve la inclusion y
la diversidad dentro de los 6rganos legislativos, reflejando de manera mas
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precisa el espectro de preferencias politicas de la poblacion (CAPEL, 2007;
Duverger,1984).

Ademas, un concepto esencial en este contexto es el de la
movilidad en listas electorales, que se refiere a los cambios en la posicion
de los candidatos dentro de una lista desbloqueada. En este sistema, los
candidatos ubicados en posiciones iniciales pueden perder su lugar,
mientras que aquellos en posiciones inferiores pueden avanzar gracias al
voto preferencial. Esta dinamica favorece a los candidatos conunrespaldo
individual significativo, quienes pueden ascender en la lista, alterando el
orden inicialmente propuesto por el partido y promoviendo asi una mayor
representatividad enla lista final (CAPEL, 2007; Nohlen, 1995).

Por ultimo, el voto preferencial es un mecanismo que permite al
elector manifestar su preferencia no solo por una lista en su conjunto, sino
también por candidatos especificos dentro de esa lista. En sistemas con
listas desbloqueadas, el voto preferencial desempefia un papel central, ya
que permite reordenar la lista de acuerdo con las preferencias
individuales del electorado. Este mecanismo fomenta la competencia
intrapartidaria y fortalece la representatividad al ofrecer a los votantes un
mayor control sobre los candidatos que ascienden en la lista (CAPEL, 2007
Lépez Pintor,1998).

3.2 Marco historico

En Paraguay, los esfuerzos porintroducir listas desbloqueadas en el
sistema electoral comenzaronaintensificarse en la décadade 1990, con la
transicién democratica y el interés por mejorar la representatividad en el
proceso electoral.

Estos esfuerzos culminaron en 2012 con la promulgacién de la Ley
N° 4584, que establecia el desbloqueo de listas permitiendo a los electores
alterar el orden de los candidatos dentro de una lista partidaria. Sin
embargo, suimplementacion generd controversias, debido a la resistencia
de algunos partidos y las complicaciones practicas para su aplicacién
efectiva.
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En 2014, los partidos mayoritarios, la ANR y el Partido Liberal,
acordaron derogar la ley alegando su inaplicabilidad para las préximas
elecciones municipales, lo que culminé en la suspension de sus efectos y
posterior derogacion por el Congreso (IP Paraguay, 2014; Ultima Hora,
2014; ACE Project, 2014; ABC, 2014).

Tras la derogacién de la Ley N° 4584/2012, el debate sobre listas
desbloqueadas continud, y en 2019 se promulgd finalmente la Ley N°
6318/2019, que modificé el Cédigo Electoral paraintroducir un sistema de
listas cerradas desbloqueadas para cargos pluripersonales. Este marco
legal respondi6 a la demanda de un sistema electoral mas representativo,
permitiendo una mayor participacién ciudadana en la seleccién y orden
de los candidatos en las listas.

La Ley N° 6318/2019 se aplicé por primera vez en las elecciones
internas municipales del Partido Colorado el 20 de junio de 2021,
permitiendo a los votantes alterar el orden de los candidatos segln sus
preferencias. Esta primera implementacién marcé un avance en la
democratizacion del proceso electoral en Paraguay, promoviendo mayor
representatividad y competencia dentro de los partidos politicos
(Asociacion Nacional Republicana, 2021).

33 Marcolegal

3.3.1 Constitucion Nacional y la Ley 834/96 “Que establece el Cédigo
Electoral Paraguayo”

La Constitucién Nacional del Paraguay establece las bases
fundamentales para el ejercicio del sufragio y la organizacion del sistema
electoral, promoviendo un régimen democratico y representativo. En el
articulo 118, se define el sufragio como un “derecho, deber y funcién
publica del elector”, fundamentado en los principios de voto “universal,
libre, directo, igualy secreto”,y complementado porun “escrutinio publico
y fiscalizado, y en el sistema de representacion proporcional”
(Constitucion Nacional de Paraguay, 1992).
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Por su parte, el Codigo Electoral Paraguayo, establecido por la Ley
N° 834/1996, regula de manera integral los procedimientos electorales y
la administracion de los comicios en Paraguay, con un enfoque en
asegurar latransparenciay representatividad en el proceso de eleccién de
autoridades. En su articulo 1, el Coédigo Electoral establece que “la
organizacion, direccion, supervision y vigilancia de los actos y derechos
electorales” son competencias exclusivas de la Justicia Electoral,
garantizando asi el control sobre la integridad del proceso electoral
(Paraguay, Congreso Nacional, 1996). Ademas, el articulo 258 introduce el
sistema de “representacién proporcional para cargos pluripersonales”,
una disposicion que fue ampliada por la Ley N° 6318/2019 para incluir el
sistema de listas desbloqueadas, permitiendo a los votantes influir
directamente enelorden de los candidatos dentrode las listas.

33.2 Ley 6318/2019 “Que establece el sistema de listas cerradas,
desbloqueadas y de representaciéon proporcional para cargos
pluripersonales”

Elmarco legal de la Ley N° 6318/2019 establece el sistema de listas
cerradas y desbloqueadas para cargos pluripersonales, incorporandolo
como una modificacion al Cédigo Electoral Paraguayo de 1996, que ya
habia sido previamente alterado en 2007. Esta ley permite a los votantes
seleccionar a candidatos especificos dentro de una lista cerrada
propuesta por un partido o alianza, dandoles la capacidad de influir en el
orden de los candidatos elegidos. Como establece el articulo 250, "las
autoridades de la Junta Municipal seran electas en comicios que se
realizaran en el distrito electoral correspondiente... integrada por el
Sistema de Listas Cerradas, Desbloqueadas y de Representacién
Proporcional" (Paraguay, Congreso Nacional, 2019).

En el articulo 258, se define como los escafios se asignaran de
manera proporcional, permitiendo a los votantes ordenar la lista en
funcion de su preferencia. El articulo especifica que "el elector votara al
candidato de su preferencia dentro de la casilla del Partido, Movimiento
Politico, Concertacion o Alianza de su preferencia", lo que implica que los
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candidatos con mas votos preferenciales podran subir en la lista, mientras
que los candidatos menos votados pueden perder su lugar. En caso de
empate, se mantiene el orden inicial de la lista o se recurre al sorteo,
promoviendo asi una distribucién proporcional de escafos y un equilibrio
entre la preferencia del partidoyla del elector.

Laimplementacién de esta ley requiere la adopcion de tecnologias
adecuadas para asegurar un conteo preciso y transparente. El articulo 3
especifica que el Tribunal Superior de Justicia Electoral debe disponer "la
utilizacion de sistemas de voto electrénico” que generen una version
impresa del voto. Esta medida busca garantizar la integridad del proceso
electoral, permitiendo la verificacion de votos y asegurando un escrutinio
claro y seguro, lo cual refuerza la confiabilidad y eficiencia en la
asignacion de escafios (Paraguay, Congreso Nacional, 2019).

3.3.3 LeyN°3966/2010 “Organica Municipal”

La Ley N° 3966/2010, conocida como “Ley Organica Municipal”,
regula la organizacion y competencias de los gobiernos municipales en
Paraguay, promoviendo la descentralizaciony la participacién ciudadana.
El articulo 24 establece la composicién de las juntas municipales,
asignando 24 miembros a Asuncién, 12 a las capitales departamentales y
municipios de los grupos1y 2,y 9 alosde los grupos 3y 4, enfunciéndesu
tamafo eimportancia (Paraguay, Congreso Nacional, 2010).

Aunque la ley no menciona directamente el desbloqueo de listas,
su enfoque en una administracién representativa sent6 las bases para la
reforma electoral introducida con la Ley N° 6318/2019, que incorpora
listas desbloqueadas para cargos pluripersonales. Esto permitié una
mayor participacién ciudadana en la eleccién de representantes en juntas
municipales, alineandose con los principios de la Ley Organica Municipal
para mejorar la legitimidad y competitividad en los gobiernos locales
(Paraguay, Congreso Nacional, 2019).
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Voto Preferencial del Votos Totales de la En caso de empate en
Candidato Lista Voto Preferencial

Segun el voto obtenido | Segun el total de votos | Se definira a favor del

se establece el orden obtenidos de la lista, orden inicial de la lista
dentro de la lista establece la cantidad
de escafios

Tabla 1. Resumen de aplicacion de la Ley

4, Resultados

41. Eleccionesinternas municipalesdel 2021.

Se procedi6 a procesar y recopilar la informacion proporcionada
por el Tribunal Electoral Partidario (TEP) del Partido Colorado, de los
resultados electorales de las elecciones internas municipales realizadas
enfecha20dejuniodel 2021, de los cargos pluripersonales de concejales.
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Figura 2. Informe elecciones internas 2021 TEP.
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De un total de 10.359 candidatos titulares de las internas
municipales en todo el pais, para este trabajo se tomaron en cuenta los
candidatos del orden 1 al 12 que representan un total 10.167, para poder
hacer el seguimiento de la reubicacién en la lista posterior a la obtencién
de losvotos.

Orden Lista Cantidad Orden Lista Cantidad
Cantidatos Candidatos
1° 927 12° 16
2° 927 13° 16
3° 927 14° 16
4° 927 15° 16
5° 927 16° 16
6° 927 17° 16
7° 927 18° 16
8° 927 19° 16
9° 927 20° 16
10° 608 21° 16
11° 608 22° 16
12° 608 23° 16
Total Estudio 10.167 24° 16
Total Pais 10.359

Tabla 2. Resumen de candidatos a concejales en internas 2021. Elaboracién propia.

Setoméelordenoriginalenla lista presentada de cada candidatoy
se compard con el orden obtenido posterior a los votos de las elecciones,
con lo que se calculé si mejor6, mantuvo o empeoro su posicion en una
graduaciéndel+lal+11,0,-1al-11.Ejemplo:

a) EL N° 1 no puede mejorar solo puede mantenerse o bajar en la
lista.

b) ELN° 12 no puede empeorar, solo mantenerse o subir en la lista.
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EMPEORO POSICION
2 -1

-7 -4

Tabla 3. Orden en la lista empeoramiento de la posicion

41.1. AnalisisdelcandidatoN°1

CANTIDAD
539
579
556
489
566

LEE]
366
310
243
169

58%
62%
60%
53%
61%
47%
39%
33%
26%
28%
22%

Paraguay Remiandu - Revista de Analisis Electoral

De los 927 candidatos N° 1 el 42% (388) mantuvo su posicion, y el
58% (539) bajé su posicion en lista.

CANDIDATO N@ 19
TOTAL CANDIDATOS 927 9%
MANTUVO POSICION 388 42%
EMPEORO POSICION 539 58%

- - - 20
- - - 30
- - - 40
- - - 50
- - - 60
- - - 70
- - - g0
- - - 90
- - - 109
- - - 110
- - - 120

178
130

CUANTOS LUGARES
EMPEORO POSICION

19%
14%
8%
6%
4%
3%
2%
1%
0%
0%
1%

Figura 2. Candidatos N° 1 porcentajes de reubicacién
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¢Puede el candidato N° 1 de la lista llegar a ser el ultimo de su lista?
Respuesta: Se resaltan los 5 candidatos (1%) que bajaron en el
reordenamiento de ser N°1 hastaserel N°12 de sus respectivas listas.

DISTRITO MOVIMIENTO NOMBRE APELLIDO

PIRIBEBUY CONCORDIA COLORADA MARIO RAMON  ESCOBAR LINARES

SAN JOSE ARROYOS REIVINDICACION REPUBLICANA RUBEN DARIO  ALDERETE RODRIGUEZ
CAAZAPA HONREMOS CAAZAPA GRACIELA LUCIA TALAVERA DE ALCARAZ
QUIINDY COMPROMISO REPUBLICANO  GABRIEL CANETE ORTIZ

FUERTE OLIMPO  REIVINDICACION REPUBLICAN  SILVIA DURE DE WAGNER

Tabla 4. Candidatos N° 1 que bajaron a posicion N° 12.

4.1.2. AnalisisdeloscandidatosN°2,N°3yN°4.
De los candidatos N° 2,18% mejord, 20% se mantuvo, 62% empeoro.
De los candidatos N° 3, 24% mejoro, 16% se mantuvo, 60% empeoro.

De los candidatos N° 4,32% mejoré, 15% se mantuvo, 53% empeoro.

CANDIDATO N2 29 CANDIDATO N2 32 CANDIDATO N2 4°
TOTAL CANDIDATOS 927 9% TOTAL CANDIDATOS 927 9% TOTAL CANDIDATOS 927 9%
MANTUVO POSICION 185 20% MANTUVO POSICION 150 16% MANTUVO POSICION 143 15%
EMPEORO POSICION 579 62%
EMPEORO POSICION 556 60% EMPEORO POSICION 489 53%
CUANTOS LUGARES
EMPEORO POSICION CUANTOS LUGARES CUANTOS LUGARES
1 163 18% 30 139 15% EMPEORO POSICION EMPEORO POSICION
- - - 40 135 15%| | 10 9% 10%| 40 130 14% 10 77 8% 50 124 13%
52 86 9% | 20 125 13%| 5° 109 12% 20 106 11% 62 106 1%
62 60 6% - - - 6! 82 9% 30 112 12% 72 83 9%
; 2: z; 70 70 8% - - - 80 66 7%
e 27 o 8 63 7:/0 - - - 990 54 6:/0
100 14 % 90 49 5% - - - 100 32 3%
110 13 1% - - - 100 21 2% - - - 112 14 2%
120 9 1% - - -- 112 21 2% -- - - 120 10 1%
- - 120 1 1% - - -

Figura 3. Candidatos N° 2, N° 3 y N° 4 porcentajes de reubicacion.
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De los candidatos N° 5,27% mejoré, 12% se mantuvo, 61% empeoro.

De los candidatos N° 6,40% mejoro, 13% se mantuvo, 47% empeoro.

De los candidatos N° 7,47% mejord, 14% se mantuvo, 39% empeoro.

CANDIDATO N2 5¢ CANDIDATO N2 62 CANDIDATO N¢ 72
TOTAL CANDIDATOS 927 9% TOTAL CANDIDATOS 927 9% TOTAL CANDIDATOS 927 9%
MANTUVO POSICION 111 12% MANTUVO POSICION 124 13%| MANTUVO POSICION 127 14%
EMPEORO POSICION 566 61% EMPEORO POSICION 433 47%  EMPEORO POSICION 366 39%

CUANTOS LUGARES

EMPEORO POSICION

20
3
40
50

68
78
87
92

CUANTOS LUGARES
EMPEORO POSICION

7%
8%
9%
10%

CUANTOS LUGARES
EMPEORO POSICION
10
20
30
10
59
62

Figura 4. Candidatos N° 5, N° 6 y N° 7 porcentajes de reubicacion.

4.1.4. AnalisisdeloscandidatosN°8,N°9yN°10.

De los candidatos N° 8, 52% mejoro, 14% se mantuvo, 33% empeoro.

De los candidatos N° 9,59% mejoro, 15% se mantuvo, 26% empeoro.

De los candidatos N° 10, 59% mejor6, 13% se mantuvo, 28%

empeoro.
CANDIDATO N2 8¢
TOTAL CANDIDATOS 927 9%
MANTUVO POSICION 131 14%
EMPEORO POSICION 310 33%

CUANTOS LUGARES

EMPEORO POSICION

CANDIDATO N¢ 92 CANDIDATO N2 10¢
TOTAL CANDIDATOS 927 9% TOTAL CANDIDATOS 608 6%
MANTUVO POSICION 141 15% MANTUVO POSICION 78 13%
EMPEORO POSICION 243 26% EMPEORO POSICION 169 28%

CUANTOS LUGARES CUANTOS LUGARES

EMPEORO POSICION
110 74
23
24
28
39
51
49
63
69

4%
4%
5%
6%
8%
8%
10%
11%

Figura 5. Candidatos N° 8, N° 9 y N° 10 porcentajes de reubicacion.
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4.15. AnalisisdeloscandidatosN°11yN°12.
De los candidatos N° 11, 62% mejoro, 17% se mantuvo, 22% empeoro.

De los candidatos N°12,81% mejoro, 19% se mantuvo.

CANDIDATO N2 11¢° CANDIDATO N2 122
TOTAL CANDIDATOS 608 6% TOTAL CANDIDATOS 608 6%
MANTUVO POSICION 101 17% MANTUVO POSICION 118 19%
EMPEORO POSICION 132 22% EMPEORO POSICION 0 0%

CUANTOS LUGARES

CUANTOS LUGARES
EMPEORO POSICION

1¢ 8 1% 120 132 22% 12 16 3% - - --
20 15 2%| - - - 20 18 3% - - -
3¢ 15 2% -- -- -- 32 16 3% -- -- --
42 29 8% - - - 42 25 4% - - -
50 31 5%| - - - 50 30 5% - . -
62 36 6% - - - 62 27 4% - . -
7° 50 8% - - - 7° 42 7% - - _
82 49 8% - - -- 82 55 9% - - -
92 77 13% - - -- 9o 64 13% - - -
102 65 11%| - - - 100 87 74% - - -

-- - -l - -- - 112 110 18% - - --

Figura 6. Candidatos N° 11y N° 12 porcentajes de reubicacion.

¢Elultimo candidato N° 12, de la lista puede llegar aser el N° 1 de su lista?
Respuesta: Si puede. Se resaltan y es excepcional que de los 16 candidatos (3%)
que subieron en el reordenamiento hasta ser N° 1 de sus respectivas listas, 11
(69%) fueron electos concejales Municipales por la Lista1 ANR.

DISTRITO MOVIMIENTO NOMBRE APELLIDO ELECTO
CONCEPCION REIVINDICACION REPUBLICAN ALFREDO AGUSTIN  MEDINA TORRES ANR
ARROYOS Y ESTEROS COLORADO HONREMOS CORDILL MARIA DEL MAR BENEGAS ZALDIVAR ANR
EUSEBIO AYALA FUERZA RENOVADORA COLORAD ALEXIS ALCIDES ANAZCO PEREIRA ANR
EUSEBIO AYALA FUERZA COLORADA BARRERENA JUAN ANGEL BARRIOS LEIVA ANR
PIRIBEBUY PARTICIPACION REPUBLICANA CARLOS ARMIN GONZALEZ MARTINEZ -
TEBYCUARY HONOR GUAIREDO - 'A' VICTOR RAMON MARZAL CARDOZO ANR
DR.JUAN M. FRUTOS ESPERANZA REPUBLICANA MARIO JAVIER GODOY LEZCANO -
YUTY CONCORDIA COLORADA ROSA VERA DAVALOS ANR
MAYOR OTANO REIVINDICACION REPUBLICAN ELIZABET BRITEZ VERON ANR
NATALIO ESPERANZA REPUBLICANA ROLANDO JAVIER CANO BENITEZ -
JUAN E. O'LEARY ESPERANZA REPUBLICANA LIZ MABEL ACOSTA DIAZ ANR
MBARACAYU PARTICIPACION REPUBLICANA NILSA ALMIDA FRUTOS DE AQUINO -
AREGUA PARTICIPACION REPUBLICANA TIMOTEO ANASTACIC MEDINA GAUTO ANR
LAMBARE ESPERANZA REPUBLICANA MARIA LORENA VELAZQUEZ DE COLMAN-
VILLA ELISA ACTITUD REPUBLICANA LUIS CARLOS GAMARRA VELAZQUEZ =~ ANR
GRAL. JOSE E. DIAZ FRATERNIDAD COLOR. NEEMB. ARTURO JAVIER MONGES NEGRETTE ANR

Tabla 5. Candidatos N° 12 que subieron a posicién N° 1.
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4.1.6. ;Cualeslamejorposicion paramantenerse enelordendelalista?

El candidato que sea N° 1 en su lista tiene un 42% de posibilidad de
mantenerse. Con relacién al resto de las ubicaciones, estas varian entre un
12%yun20%de posibilidades de seguir en el mismo lugar de la lista.

42%

20% 19%
16% 15%

15% 17%
12% 13% 14% 14% 6 139%

B IGUAL

Figura 6. Candidatos N° 11y N° 12 porcentajes de reubicacion.
4.1.7. ;Cualeslamejorposicionparasubirenlalista?

El promedio de mejora entre los seis primeros lugares varia entre
18% Yy 40%. Entre los seis ultimos lugares, varia entre 47%y 81%.

81%

%

@ MEJOR

Figura 8. Porcentaje para mejorar de posicion.
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4.18. ;Cualeslaposicionque masbajasulugaren lalista?

El promedio de descenso entre los seis primeros lugares varia entre
62%Yy 47%. Entre los seis tltimos lugares, varia entre 22%y 39%.

58% 2% 60% 61%

53%

@ PEOR

Figura 9. Porcentaje para empeorar de posicién

5. Discusiony conclusiones

Tomando en cuenta los diferentes valores con relacion a los votos
que se analizaron en este trabajo, se deduce que si resulta importante el
numero de orden en una lista de concejales de un movimiento en unas
internas del Partido Colorado. Con excepciéon del N° 1, el resto tiene un
promedio de menos del 20% de mantenerse en el lugar en la lista, es decir,
hay un 80% de posibilidades de movilidad en la lista para todas las
posiciones a partir del N° 2. Las posiciones del N° 2 al N° 12 tienen un
porcentaje creciente, iniciandose en 18% Yy culminando en 81% de mejorar
su reordenamiento en la lista. Las posiciones del N° 1 al N° 11 tienen un
promedio de entre el 22% y el 62% de bajar su posicién en la lista. El
candidato N° 1 que encabeza la lista tiene un porcentaje del 58% de
probabilidad de bajar su posicion en la lista, hasta llegaral caso del 1% que
se reposiciond en el orden N° 12 (ultimo lugar) de la lista. Ser el N° 12
(altimo lugar) tiene un porcentaje del 3% para reordenarse con los votos
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obtenidosy pasaraserelN°1enlalista.

Estos hallazgos confirman que el orden en las listas desbloqueadas
es un factor decisivo para el resultado electoral de cada candidato. En este
contexto, el estudio ha cumplido de manera total con el objetivo de
analizar como la implementacion de listas desbloqueadas impacta en la
movilidad de los candidatos dentro de las listas, demostrando que la
posicion inicial no garantiza el resultado final debido al poder que los
votantes ejercen al alterar el orden de preferencia. Asi, se responde a las
preguntas planteadas en la introduccién: el orden en la lista es relevante,
pero existen posibilidades significativas de mejorar la posicién, incluso
paraaquellos candidatos que comienzan en lugares menos favorecidos.

Desde una perspectiva practica, los resultados de este estudio
sugieren que los partidos politicos podrian desarrollar nuevas estrategias
electorales en funcion de las listas desbloqueadas. Esto incluye la
posibilidad de que los partidos impulsen a candidatos con gran respaldo
popular en posiciones intermedias o bajas para aumentar la
competitividad y fomentar una campafia mas focalizada en las
caracteristicas individuales de cada candidato. Ademas, los partidos
pueden priorizar candidatos con una sélida base de apoyo en sus redes
sociales o comunidades locales, incluso sino estan en los primeros lugares
de la lista, sabiendo que el voto preferencial puede ayudarlos a escalar
posiciones.

Este andlisis abre el camino para futuras investigaciones en el
ambito electoral paraguayo, especificamente en cémo diferentes
segmentos del electorado reaccionan ante el desbloqueo de listas. Por
ejemplo, seria Gtil explorar cémo factores como el perfil demografico de
los votantes, su nivel educativo o el acceso a informacién sobre los
candidatos influyen en sus decisiones al momento de votar. También seria
valioso investigar el impacto del desbloqueo de listas en elecciones de
mayor escala, como las elecciones generales, para analizar si la tendencia
de movilidad observada en elecciones internas se mantiene en estos
contextos. Esta linea de investigacion fortaleceria el analisis electoral en
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Paraguay, contribuyendo al disefio de estrategias y politicas que
respondan mejor a las preferencias individuales de los votantes y, en
ultimainstancia,auna democracia mas participativay representativa.
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Resumen

En el contexto actual, la expansién de las redes sociales ha
transformado significativamente la comunicacién politica y electoral. La
proteccion del derecho al sufragioy del proceso electoral, considerado un
derecho humano fundamental, enfrenta nuevos desafios debido a la
proliferacién de la desinformacién digital. Este estudio examina cémo las
redes sociales influyen en el ejercicio del sufragio en Paraguay y evalua la
efectividad de las leyes y politicas vigentes para proteger los derechos
politicos. La desinformacion, entendida como la difusién intencionada de
informacion falsa para manipular la opinién publica, representa una
amenaza grave para la integridad electoral (Allcott & Gentzkow, 2017).
Este fendmeno es potenciado por la velocidad y el alcance global de las
redes sociales, que pueden distorsionar la percepcion publica como
alterar la calidad del voto.

La introduccion de la era digital ha planteado desafios
significativos en la forma en que se ejerce y protege el derecho al sufragio
como a los procesos electorales. Los estudios muestran que la capacidad
de las redes sociales para difundir informacién a gran escala y en tiempo
real ha creado nuevas formas de manipulacién electoral y desinformacion
(Sunstein, 2018). Esta situacion ha llevado a un analisis mas profundo de
las leyes como de las politicas disefiadas para asegurar la integridad del
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proceso electoral y la proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos.

Palabras clave: Desinformacién, Derechos politicos, Legislacion electoral,
Alfabetizacion digital, Transparencia en publicidad.

Abstract

In the current context, the expansion of social media has
significantly transformed political and electoral communication. The
protection of the right to vote, considered a fundamental human right,
faces new challenges due to the proliferation of digital misinformation.
This study examines how social media influences the exercise of voting
rights in Paraguay and evaluates the effectiveness of existing laws and
policies in protecting political rights. Misinformation, understood as the
deliberate dissemination of false information to manipulate public
opinion, poses a serious threat to electoral integrity (Allcott & Gentzkow,
2017). This phenomenon is exacerbated by the speed and global reach of
social media, which can distort public perception and alter the quality of
thevote.

The advent of the digital age has posed significant challengesto the
way in which theright to vote is exercised and protected. Studies show that
the ability of social media to disseminate information on a large scale and
in real-time has created new forms of electoral manipulation and
misinformation (Sunstein, 2018). This situation has led to a deeper analysis
of the laws and policies designed to ensure the integrity of the electoral
processand the protection of citizens' political rights.

Keywords: Misinformation, Political rights, Electoral legislation, Digital
literacy, Advertising transparency.

1. Introduccion

La influencia de las redes sociales en la politica y las elecciones ha
sido objeto de creciente preocupacién a nivel mundial. En Paraguay, como
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en muchas democracias, la expansion de estas plataformas ha revelado
vulnerabilidades significativas en los procesos electorales, especialmente
en relacién con la desinformacion (Tufekci, 2018). La capacidad de las
redes para crear y difundir narrativas engafiosas puede socavar la
confianza publica enlas instituciones, distorsionando la percepcién de los
votantes sobre los candidatosy las politicas (Sunstein, 2018).

El problema central que este estudio aborda es la falta de un marco
normativo especifico en Paraguay que pueda enfrentar los desafios
derivados de la desinformacion electoral. Aunque existen leyes generales
relacionadas con la proteccion de datos personales y la regulacion de la
informacion, estas no contemplan las nuevas técnicas de manipulacién
digital, que pueden alterar significativamente la percepcion, asi como las
decisiones de los votantes (Allcott & Gentzkow, 2017). En el contexto de las
elecciones de 2023 en Paraguay, se evidencié como la desinformacion
digital fue utilizada para crear confusion en torno a los candidatos y las
propuestas politicas (Gomez Berniga, 2023).

En respuesta a estos desafios, es fundamental que las legislaciones
nacionales se adapten para abordar especificamente la desinformacioén
electoral. En Paraguay, la legislacidn existente, como la Ley N.° 6355/2019
sobre proteccion de datos personales y el Cédigo Penal, ofrece un marco
general para la regulacién de la informacién, pero no aborda de manera
especifica las amenazas que representan las técnicas modernas de
desinformacion (Congreso Nacional del Paraguay, 2019; Congreso
Nacional del Paraguay, 1997).

Este estudio tiene como objetivo evaluar la efectividad de las
politicas actuales en Paraguay para combatir la desinformacion electoral
y proponer mejoras que se alineen con los avances internacionales. Se
busca responder a preguntas como:

¢Cuales son las principales debilidades de la legislacién
vigente en Paraguay para enfrentar la desinformacion
electoral?
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¢(Qué medidas internacionales podrian adaptarse al
contexto paraguayo para fortalecer la proteccion del
derecho alsufragio?

A continuacion, se presenta un analisis de la legislacion actual en
Paraguay, seguido por una comparaciéon con modelos internacionales.
Finalmente, se proponen recomendaciones para mejorar el marco
normativo local.

2. Metodologia

El estudio se basa en un analisis de la literatura relevante,
incluyendo informes institucionales, estudios académicos y legislacion
comparada. La metodologia empleada incluye una revision de las
politicas y practicas relacionadas con la desinformacion en Paraguay y
otros paises. Se ha utilizado una combinacién de fuentes primarias y
secundarias para realizar un analisis del contexto legal y las iniciativas
actualesenlaprotecciéndelderechoal sufragioy procesos electorales.

Ademas, se han analizado estudios de caso y marcos regulatorios
internacionales para identificar buenas practicas y recomendaciones
aplicables a la realidad de Paraguay. La investigacién ha incluido la
evaluacién de la legislacién vigente, la revision de informes sobre
desinformacién electoral y la comparacion de enfoques internacionales
para la regulacion de la publicidad politica digital (Balkin, 2018; Kaye,
2018).

3. Desarrollo
3.1 LegislaciénactualenParaguay

En Paraguay, el marco legal para la proteccion de la informaciény
la privacidad incluye leyes generales sobre proteccion de datos y

regulacion de delitos relacionados con lainformacién (Congreso Nacional
del Paraguay, 2019; Congreso Nacional del Paraguay, 1997). Sin embargo,
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estas leyes no estan especificamente disefiadas para abordar la
desinformacién electoral ni la regulacion de la publicidad politica en las
redessociales.

La Ley N.” 6355/2019 sobre proteccion de datos personales es un
paso importante hacia la proteccion de la privacidad de los ciudadanos en
elentorno digital.

No obstante, su alcance no cubre completamente los aspectos
relacionados con la manipulacién electoral y la difusién de informacioén
falsa (Congreso Nacional del Paraguay, 2019). Del mismo modo, el Codigo
Penal paraguayo establece sanciones para delitos relacionados con la
informacion, pero no incluye disposiciones especificas para la
desinformacion en el contexto electoral (Congreso Nacional del Paraguay,
1997).

En las elecciones de 2023, la desinformacion jugé un papel central
en la distorsion del debate politico, contribuyendo a la creacién de un
entorno de incertidumbre que afect6 la percepcion de los votantes sobre
los principales temas de campafa (El Surtidor, 2023). Este fendmeno
revela la necesidad urgente de una legislacion especifica que regule la
informaciondifundida enredes sociales durante los procesos electorales.

3.2 Comparacion conmodelosinternacionales

El analisis de modelos internacionales revela enfoques efectivos
para la regulacion de la desinformacién. La Ley N.° 13.834/2019 de Brasil,
por ejemplo, proporciona un enfoque integral para la regulacion de la
desinformacién en el entorno digital. Esta ley define claramente las
practicas engafiosas y establece sanciones para quienes las promuevan,
otorgando a las autoridades la capacidad de supervisar y sancionar la
desinformacion electoral (Camara dos Deputados, 2019).

En la Unién Europea, el “Cédigo de Practicas contra la
Desinformacién” establece medidas especificas para aumentar la
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transparencia en la publicidad politica digital y controlar la difusién de
informacion falsa (European Commission, 2018). La adopcién de un marco
regulatorio similar en Paraguay podria ser beneficiosa para enfrentar la
desinformacién electoral y proteger la integridad del sufragio y de los
procesos electorales, siempre que esto se encuentre en consonancia a los
respetos de forma irrestricta a los derechos ya convalidados por nuestra
ley superior.

3.3 Iniciativas locales en Paraguay

Enrespuesta a los desafios de la desinformacién, la Fundacion Voto
Consciente ha lanzado iniciativas para la alfabetizaciéon digital, con el
objetivo de capacitar a los ciudadanos para identificar y manejar la
informacién en linea (Fundacién Voto Consciente, 2022). Estas campafias
educativas son esenciales para mejorar la capacidad critica de los
votantes y reducir el impacto de la desinformacién. Sin embargo, la
eficacia de estas iniciativas puede verse limitada por la creciente
sofisticacion de las técnicas de desinformacién y la falta de recursos para
unaimplementacién masamplia.

La Justicia Electoral con su maxima autoridad, el Tribunal Superior
de Justicia Electoral (TSJE), ha realizado esfuerzos para monitorear la
desinformacién durante los procesos electorales, pero enfrenta desafios
significativos debido a la magnitud del problema y a limitaciones de
recursos (TSJE, 2021). Mejorar la capacidad del TSJE para detectar y
responder a la desinformacién es crucial para proteger la integridad del
sufragio como paradar garantiasaun proceso electoral justo.

En el contexto de la pandemia, el uso excesivo de redes sociales
amplificé la difusién de informacion falsa, afectando adn mas la
capacidad de los votantes para discernir la verdad (Ochoa Quispe, 2022).
Este fendmeno refuerza la necesidad de medidas que promuevan la
educacion digital y regulen adecuadamente la difusién de informacién
politica.
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4, Resultados

El analisis revela que la desinformacién en redes sociales tiene un
impacto considerable en el proceso electoral en Paraguay. La
manipulaciéon de la opiniéon pablica a través de técnicas de
desinformacién subraya la necesidad de una regulacién mas robusta. Los
modelos internacionales, como el Cédigo de Practicas de la Unién
Europeay la Ley N.® 13.834/2019 de Brasil, ofrecen enfoques valiosos que
podrian ser tomados en cuenta para mejorar la legislaciéon en Paraguay
(European Commission, 2018; Camara dos Deputados, 2019).

Los resultados muestran que la implementacion de medidas
especificas para abordar la desinformacioén, junto con el fortalecimiento
delasiniciativas localesy la mejora de la capacidad institucional del TSJE,
es esencial para proteger el derecho al sufragio y asegurar un proceso
electoral justoy transparente.

5. Conclusionesyrecomendaciones

La proteccion del derecho al sufragio en la era digital enfrenta
desafios significativos debido a la desinformacién en las redes sociales. La
expansion de las plataformas digitales ha creado nuevas oportunidades
para la manipulacion electoral, subrayando la necesidad de una
regulacion mas robusta y especifica para abordar estos problemas. La
comparacion con modelos internacionales ofrece valiosas lecciones para
mejorar la legislaciony las politicas en Paraguay.

El analisis identifico importantes vacios en la legislacién
paraguaya para abordar la desinformacién electoral, asi como unimpacto
significativo de la manipulacién de informacion en la opinion publicay la
confianza en las instituciones democraticas. Es crucial que Paraguay
adopte un enfoque integral que combine la regulaciéon de la publicidad
politica digital, el fortalecimiento de la alfabetizacion digital y la mejora
de la capacidad institucional para enfrentar la desinformacion. Solo a
través de estas medidas se podra garantizar la proteccion efectiva del
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derechoalsufragioylaintegridad del proceso electoral.

Futuros estudios podrian enfocarse en evaluar el impacto de la
desinformacién en campafias electorales especificas en Paraguay, para
identificar dreas adicionalesde mejoraenlaregulacion.
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Resumen

Dentro de la presente investigacion, hemos de ponderar los
lineamientos de la democracia constitucional para considerar el (vinculo)
valorativo con los derechos humanos, asi como, la determinacion
representativa de los derechos fundamentales como cimiento para
edificar los derechos y deberes de los Estados. Asi, resultara innegable la
aproximacién ontolégica de los derechos humanos y la construcciéon de
una democracia constitucional, invirtiendo en un alcance analitico sobre
aquellas cuestiones inherentes al sistema de estado de derecho. Por
consiguiente, proporcionaremos una metodologia cualitativa (no
experimental), y delimitando toda la doctrina con relevancia desde los
derechos fundamentales para guiar las decisiones de las mayorias
politicas. De todo lo que fuera examinado, también ha resultado una
interacciéon precisa entre el sentido axiolégico de los principios de los
derechos humanos, y la realidad critica del derecho internacional y su
interaccion (inmediata) con el régimen nacional, con el objetivo de llegar
aunesbozo que propongaunasociedad mas justay equitativa.

Palabras claves: democracia, constitucional, derecho, principios,
equitativa.
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Abstract

Within the present investigation, we must consider the guidelines
of constitutional democracy to consider the value (link) with human rights,
as well as the representative determination of fundamental rights as a
foundation for building the rights and duties of States. Thus, the
ontological approach of human rights and the construction of a
constitutional democracy will be undeniable, investing in an analytical
scope on those issues inherent to the rule of law system. Therefore, we will
provide a qualitative (non-experimental) methodology, and delimiting all
the doctrine with relevance from the fundamental rights to guide the
decisions of the political majorities. From everything that was examined, a
precise interaction has also resulted between the axiological sense of the
principles of human rights, and the critical reality of international law and
its (immediate) interaction with the national regime, with the objective of
reaching anoutline that proposes a more justand equitable society.

Keywords: democracy, constitutional, law, principles, equitable.
1 Introduccion

Todo contexto socialimplica la concentraciéninmediatay correcta
de los derechos fundamentales, para los diversos hechos que se presentan
dentro de un estado democratico, a fin de ponderar una construccién bajo
los parametros de legitimidad y, conforme a ello, poder lograr un valor
prioritario para la estabilidad del sistema constitucional. Para ello, todo
instrumento internacional debera ser til y eficiente; es decir, la razén de
Estado debe encaminarse ante mecanismos convencionales,
justipreciando (tanto) el derecho interno y el supranacional, a los efectos
develar porelque seade mayor utilidad para toda persona.

En cuanto al proceso de investigacion, se ha optado por el tipo no
experimental, puesto que, podemos notar que el trabajo de investigacién
trasciende en las ciencias sociales; con base a eventos que ya sucedieron o
se dieron en la realidad sin manipulacién o intervencién del investigador.

116 Volumen 1 - Nimero 1



Paraguay Remiandu - Revista de Analisis Electoral

Por ello, todo el desarrollo ocup6 una visién retrospectiva conocida
también como expos-facto; en este tipo de estudios las variables
independientes acontecen sin que se tenga control sobre ellas, mientras
que, lametodologiase cierraalsentido cualitativo.

Ciertamente, se debe recordar que la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (CADH) al contrario de otros tratados internacionales
sobre derechos humanos, inclusive la Convencion Europea, establece una
facultad a los individuos, respecto al derecho de presentar una peticion
contra cualquier Estado tan pronto como éste haya ratificado la
Convencion (articulo 44). En tal sentido, la Republica del Paraguay ha
ratificado dicha disposicion como muchas “otras” que dan cuenta sobre la
aceptacion de la competencia internacional, por lo que, el sentido
evolutivo de las normas conlleva una inmerso un efecto de control sobre
lasdimensiones facticasy dikelogicas.

2. Desarrollo
21. LosDerechos Humanos-Razonamiento difuso

Indudablemente, para explorar sobre la importancia de los
derechos humanos, (primeramente) hemos de conectarnos con su esencia
gnoseoloégica. Pues bien, sus origenes iusfundamentalistas interpretan
que el hombre posee (derechos) por el mero hecho de ser -hombre- sin
distincion de raza, religion, sexo, o la condicién social.

Por consiguiente, los derechos fundamentales han persistido desde
el otorgamiento al hombre de una variedad de “atributos” que le son
propios, inherentes e irrenunciables con el fin de crear una proteccion
ideal para evitar excesos por parte del Estado, persona juridica u otra
persona fisica (dentro del entorno de sociedad).

Es asi que, desde la edad media se ha luchado por consolidarlos y
estructurarlos en la sociedad moderna, pues, la promocion de los
derechos humanos se vio plasmada desde pensamientos filosoéficos
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especificos. El pensamiento de los sofistas implicd un primer intento de
establecer una distincion entre la personalidad individual y aquellos
atributos que eran propios y exclusivos de los ciudadanos. La critica al
orden social vigente no implicaba un reconocimiento de la existencia de
derechos que correspondieran a todos los seres humanos. (Almirén Prujel,
2014, p.38).

Igualmente, se ha descripto a los Derechos Humanos como
prerrogativas concedidas al hombre por el Derecho internacional y el
Derecho Positivo para “precautelar” la dignidad del ser humano.
Entretanto, lo destacable es que los derechos humanos también contienen
limitaciones como cualquier otro dere-cho, y esto es asi pues no puede
afectarel“orden publicoy bienestar general”.

Ahora bien, un hecho que ha revelado su indudable connotacién
con nuestrarealidad legislativa, es lo ocurrido en fecha 10 de diciembre de
1948, con laaprobacién de lasolemne Declaracién Universal de Derechos
Humanos por las Naciones Unidas, en la que se gesto la distincion entre
derechos relativos a la existencia misma de la persona y los relativos a su
protecciény seguridad, a lavida politica, socialy juridica de la misma, y los
derechos de contenido econémico y social.

Posteriormente, han surgido otras normativas internacionales con
esencia a los derechos fundamentales, como la Convencion sobre los
Derechos Politicos de la Mujer firmada el 20 de diciembre de 1959; el
Pacto de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos firmada el 16 de diciembre de 1966, entre
otras. Asitambién, se haninstalado comisionesy tribunales de proteccién
internacional a los Derechos Fundamentales; como la Convencion
Europea para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales se formo el 4 de noviembre de 1950.
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2.2. Los derechos fundamentales y su implicancia en un Estado
democratico.-

Innegablemente, aquellos caracteres de los derechos humanos
fueron determinantes para la evolucién de los ordenamientos juridicos,
pues bien, advirtieronvarios parametros de lavida “digna” reagrupando a
aquellos grupos vulnerables frente a la opresion del Estado. Asi, lo
concerniente al principio de universalidad aumentaba el (preferente)
ambito de aplicacion desde el derecho nacional al derecho internacional
yviceversa.

Dicho lo anterior, los derechos humanos son mayormente
conocidos por sus caracteristicas fundamentales. Son “indivisibles” pues
todos los derechos son igualmente importantes, es decir, no existe
jerarquizacién entre ellos; son “inalienables” en razén a que las personas
no pueden renunciar a ellos; son “Interdependientes”, ya que actiian en un
intercambio dinamico reforzandose los unos a los otros; son “universales”
porque todos los seres humanos poseen todos los derechos humanos sin
importar su sexo, religion, capacidad, color, raza, etnia, etc,; y son
“historicos”, en la medida que surgen de las contradicciones sociales y son
impulsados por movimientos y sujetos concretos que reivindican sus
necesidades.

Robert Alexy, para conceptualizar los derechos, intenta abstraer de
la teoria de los derechos fundamentales, todas aquellas valoraciones
distintas a la juridica, como lo son, por ejemplo: las de teorias politicas,
sociologicas e histoéricas, las que si bien hacen su aporte desde sus
métodos, no pueden compararse con una aproximacién juridica a tan
complicado asunto (Alexy, 2002, citado en Guia Chirino, 2017, p.157).

En tanto, "El paradigma del modelo garantista o del Estado
constitucional de derecho implica un doble sometimiento del derecho al
mismo derecho, en los aspectos tanto formales (vigencia, signos,
legitimacion formal o racionalidad formal), como sustanciales (validez,
significado, legitimacion sustancial o racionalidad sustancial)" (Ferrajoli,
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2004, p.22).

Ahora bien, hemos de razonar respecto a aquellos movimientos,
como el obrero, que cumplieron un papel fundamental al exponer las
condiciones materiales basicas para una vida digna, como el
reconocimiento de los derechos de condiciones dignas de trabajo,
vivienda, salud y educacién y que tuvieron que ver en la implicancia de
otros derechos, puesto que ha formado la estructura de la declaracién de
los derechos del hombre y del ciudadano. También, la independencia
americana de 1776 y la declaracion francesa de 1789 marcaron
(precedentes) trascendentales en el proceso de reconocimiento de los
derechos civiles y politicos, y mas tarde los derechos econémicos, sociales
y culturales.

Posteriormente, se han creado otros organismos de proteccion alos
derechos universales, OEA, ONU, Corte de la Haya (entre otros), cuyas
competencias se fueron extendiendo, ante el objetivo de razonar sobre
ordenamientos generales con exigencias actuales de los derechos
humanos, y respetando el principio de interdependencia, y la autonomia
de los Estados partes.

Portodoello, "La necesidad de superar lavisién simpley estanca de
esta garantia... exigiéndoles que no s6lo cumplan las formalidades, sino
que las decisiones que ellas adopten —ademas de ser fundadas, justasy
razonables— sean utiles y efectivas" (Corte IDH, Opinion consultiva;
Gordillo, 2003, pp. 34-35; Gelli, 2005, pp. 328-336).

Ante ello, podemos determinar el alcance de los derechos
fundamentales, a partir del razonamiento preciso por los Estados partes, y
en el sentido normolégico, desde el debido proceso en cada caso
concreto, como lo ha sefialado recientemente la Corte IDH en el Caso
Claude Reyes. Es que, el norte internacional ha expuesto que todos los
organos del Estado, tanto en el ejercicio de funciones materialmente
jurisdiccionales, administrativas o legislativas, deben cumplir con el
debido proceso legal.
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Es que, el parametro democratico anuncia su propio cumplimiento
a la normativa internacional, estableciéndose como una determinacién
eficaz para permitir avanzar en la dimension de justicia. Asimismo, se
conecta con el sistema universal en materia de proteccion a los derechos
humanos, por lo que, se proyectan nuevas herramientas a todas las
autoridades estatales para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
de respeto y garantia de los derechos humanos protegidos por la
Convencion Americana y la obligacion de adoptar disposiciones de
derechointerno.

Pues bien, los Estados democraticos se encuentran bajo la estricta
observancia de los sistemas interamericanos de proteccién para la
vigencia de los derechos y libertades. En tal sentido, hemos de
dimensionar que la Republica del Paraguay ha instaurado un orden
juridico e institucional en el que las leyes prevalezcan sobre la “voluntad”
de los gobernantes y los particulares, puesto que, se identifica la
relevancia del sufragio.

No obstante, las normas fundamentales siempre han sufrido
obstaculos, y un claro ejemplo han sido los ideales revolucionarios
franceses que fueron los que implementaron de forma definitiva los
sistemas republicanos basados en la division de poderes contemplando, a
suvez, las garantias tendientes a preservar el Estado de derecho.

23  Principiode progresividad

Hemos de reconocer que los derechos humanos poseen unaamplia
gama en su naturaleza, y dentro de los mismos encontramos al principio
de progresividad, que implica tanto la gradualidad como el progreso en
los alcances en las garantias. Es decir, dicho principio acompafa el control
y la efectividad que requieren todos los derechos humanos a través de
procesos continuos, evitando asi la regresividad en el disfrute de los
derechos fundamentalesy promoviendo las obligaciones de los Estados.

Abramovich y Courtis (2002) afirman que "la progresividad implica
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tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que la
efectividad de los derechos no va a lograrse de una vez y para siempre,
sino que se trata de un proceso que supone definir metas a corto, mediano
y largo plazo" (p. 58).

Es por ello que el principio de progresividad se torna una
obligacién para las autoridades, en el ambito de su competencia social,
bajo el efecto de los mecanismos que garanticen a todos los ciudadanos el
disfrute de sus derechos humanos dentro del alcance de los principios de
universalidad, interdependencia e indivisibilidad.

Entonces, cuando un Estado reconoce, respeta y satisface algun
derecho fundamental, tiene prohibido reducir los niveles de proteccion de
los derechos vigentes o suprimir los ya existentes, puesto que podria surgir
lo contrario al principio en estudio; es decir, la interaccion precisa del
derecho que ha sido formalmente reconocido como inherente a la
persona humana, y que queda integrado en forma definitiva e irrevocable
a la categoria de losderechos humanos cuya tutelaresulta obligatoria.

En expresiones de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(2016), "el principio de progresividad se ha relacionado particularmente
con los derechos econdmicos, sociales y culturales, pero aplica también
para los civiles y politicos, procurando por todos los medios posibles su
satisfaccion en cada momento” (p.12)

24  Principiodeuniversalidad

Bajo el principio de universalidad se promulga que los derechos
humanos corresponden a todas las personas por (igual), sin discriminacién
alguna, y el reconocimiento de la dignidad para todas las razas sin
distincion de nacionalidad, credo, edad, sexo, preferencias o cualquier
otra, por lo que los derechos humanos se consideran prerrogativas que le
corresponden a toda persona por el simple hecho de serlo, y no
limitandose al ambito del derecho nacional, sino que tras-cienden mas
alla de la soberania del Estado, como una red protectora, vinculandose al
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sentido axiolégico de lademocracia.

Asi, la universalidad de los derechos, acompafa al desarrollo
(inmediato) de la democraciay el constructo del hombre para que pueda
elegir libremente sumoralidad en las sociedades actuales.

En palabras de Laporta (1987), "si admitimos la universalidad, lo
primero que debemos hacer es sacar a los derechos humanos fuera del
ambito del sistema juridico positivo" (p. 32). Mientras que, Ferrajoli (2010)
enuncia, "universalismo de los derechos fundamentales e igualdad
juridica son exactamente la misma cosa," ya que esta igualdad "no es mas
que la idéntica titularidad y garantia de los mismos derechos
fundamentales, independientemente por el hecho, y al contrario,
precisamente por el hecho de que sus titulares son diferentes entre ellos"
(pp.13-14).

Ante todo lo esbozado, surge que la universalidad de los derechos
humanos acompafia la esencia juridica y moral de los derechos
democraticos para mantenerlos independientes de que fueran o no
reconocidos por el sistema positivo local del Estado en cuestion. De esta
forma permitir la ampliacion de los titulares de los derechos y de las
circunstancias protegidas por esos derechos, y resguardar a la mayor
cantidad personas en sus garantias fundamentales.

2.5 Principiodeinterdependencia

Existen varios aspectos que debemos considerar con respecto al
principio de interdependencia, pues bien, todos los derechos humanos se
encuentran vinculados intimamente entre si, de tal forma que eternice el
respeto y la garantia hacia los bienes juridicos, y no la transgresion de
alguno de ellos. Asi pues, quedan prohibidos bajo este principio, observar
o proteger a los derechos aislados y desvinculados de sus relaciones
condicionantes.

En el caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay (Corte
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IDH, 2010), la Corte Interamericana examiné el principio de
interdependencia al analizar las medidas de atencion médica y
alimentaria implementadas para las comunidades indigenas,
considerando su vulnerabilidad especial (parrs.194-217).

Por consiguiente, los derechos humanos estan vinculados entre siy
son indivisibles, porque no pueden separarse o fragmentarse unos de
otros; ademas, esto implica que el goce y ejercicio de un derecho esta
vinculado a que se garantice el resto de derechos que forman parte de las
obligaciones de los Estados, sean estos civiles, politicos, econémicos,
sociales o culturales, siempre desde una vision integral de la persona
humana para garantizar su universalidad.

2.6  Principiodeindivisibilidad

En cuanto al principio de indivisibilidad, se razona en que todos los
derechos humanos son “infragmentables” sea cual fuere su naturaleza,
porque uno de ellos conforma una totalidad, y por ende, los Estados se ven
comprometidos en esa integralidad ante una necesaria proteccién de la
dignidad humana, lo cualsevincula al pardmetro democratico.

También, resulta que la indivisibilidad sostiene que todos los
derechos se encuentran unidos, ya no por razones de dependencia, sino
porque de una forma u otra ellos forman una sola construccién; asi, si se
conculca un derecho de una persona, esto impactara en los demas
derechos de la misma, independientemente de si existe o no una relacién
de dependencia inmediata entre ellos, ya que los derechos humanos no
puedenserdivididos, pues dichasituacién afectaria su propia esencia.

Expresa, Blanc Altemir (2001), “los derechos humanos son
indivisibles porque son indispensables para el respeto de la dignidad
humana y para el desarrollo integral de la persona, lo que refuerza la
unicidad de los mismos frente a la jerarquizacion” (p. 31).

Por otro lado, Vazquez & Serrano (2012) sostienen que todos los
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derechos se encuentranunidos “...porque de una forma u otra ellos forman
una sola construccion. Por tanto, si se realiza o se viola un derecho,
impactara en los otros derechos...". Ademas, puntualizan que “..la idea
central es que la concrecién de los derechos sélo puede alcanzarse
mediante la realizacion conjunta de todos ellos” (Vazquez & Serrano,
2012, p.155).

Definitivamente, el principio de indivisilidad no admite la
separacion, categorizacion o jerarquia de los derechos fundamentales,
con lo cual se extiende la obligacion a los Estados, para que se protejan a
todos los derechos humanos sin categorizacién alguna, y que sean
atendidos de la misma forma.

2.7 Losderechosfundamentalesyla democracia constitucional

Bidart Campos (2003) sefiala que los tratados internacionales sobre
derechos humanos generalmente ofrecen mejores garantias o “dejan a
salvo los mejores derechos que pueden surgir del derecho interno de los
Estados que se hacen parte de ellos” (Bidart Campos, 2003, p. 460).

Entretanto, la Constituciéon Nacional de la Republica del Paraguay
del afio 1992 establece en su articulo 1° -DE LA FORMA DE ESTADO Y DE
GOBIERNO- que la Republica del Paraguay es para siempre libre e
independiente. Se constituye en Estado social de derecho, unitario,
indivisible y descentralizado en la forma que establecen esta Constitucion
y las leyes. La Republica del Paraguay adopta para su gobierno la
democracia representativa, participativa y pluralista, fundada en el
reconocimiento de la“dignidad humana”.

Entalsentido, la Republica del Paraguay adopta el Estado Social de
Derecho como forma de Estado, asumiendo la postura de que todos sus
habitantes viven conforme al Derecho reconociendo en él una serie de
derechos y libertades. Mientras que, la forma de gobierno adoptada se
enmarca en la “democracia” cuya representacion reside en el pueblo a
través de susrepresentantes designados por medio del sufragio.
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En tal sentido, Bovero (2001) sostiene que "la democracia consiste
Unicamente en un método de formacion de las decisiones colectivas:
precisamente, en el conjunto de las reglas que atribuyen al pueblo, y por lo
tanto a la mayoria de sus miembros, el poder —directo o a través de
representantes— de asumir decisiones". Esta concepcion se respalda
ampliamente en la teoria y filosofia politica, siguiendo a autores como
Kelsen, Bobbio, Schumpetery Dahl (Bovero, 2001, pags. 215-242).

Sin embargo, debemos recordar que la Constitucion de la
Republica del Paraguay del afio 1967 ya presentaba a la promocién de los
Derechos Humanos, pero en las constituciones siguientes se ponderado
con mayor fuerza la dignidad humana como principio, promulgando
también la organizacién social de la Democracia, el sufragio universal, el
pluralismo ideolégico, la participacion y la representacion democratica,
y ladivisionyautonomiade los poderes del estado.

En consecuencia, el constitucionalismo condensa los avances que
sevan logrando a lo largo de la historia en la mayoria de las constituciones
buscando alcanzar el enlace preciso con las vias formalmente
democraticas. De esta manera se puede explicar de dénde surge el nexo
cercano entre el constitucionalismo y la democracia, en donde las
garantias constitucionales de los derechos humanos son a la vez garantias
de lademocracia misma.

Ahora bien, desde una analisis cualitativo de la Carta Democratica
Interamericana, que constituye un instrumento fundamental que
establece los principios y practicas para el fortalecimiento vy
consolidacién de la democracia enlas Américas, pueden razonarse ciertos
aspectos, como la reafirmacién (innegable) de la relacién intrinseca entre
democracia y derechos humanos, considerando que la democracia es
indispensable para el ejercicio efectivo de las libertades fundamentales y
derechos humanos, los cuales son universales, indivisibles e
interdependientes.

Dicho lo anterior, tenemos que la mencionada disposicion
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consagra en su Articulo 7°, que el ejercicio efectivo de los derechos
humanos y libertades fundamentales depende de la democracia, y que
estos derechos estan consagrados en las constituciones nacionales e
instrumentos interamericanos e internacionales. Seguidamente, consagra
en su Articulo 8° que el derecho de cualquier persona o grupo que
considere que sus derechos han sido violados a presentar denuncias ante
el sistema interamericano, reafirmando el compromiso de los Estados en
fortalecer este sistema. No obstante, en su Articulo 9° promueve la
eliminacion de todas las formas de discriminacion (por género, raza, etnia,
entre otras) y la proteccién de los derechos de pueblos indigenas y
migrantes. Asi como, resalta que la diversidad cultural, étnica y religiosa
contribuye a fortalecer la democracia y la participacion ciudadana.
Finalmente, el Articulo 10°, destaca que el fortalecimiento de la
democracia esta vinculado con el respeto de los derechos, de acuerdo con
los principios, reconociendo el valor de la estabilidad democratica en el
continente.

3. Conclusion

Para sostener un esbozo, debe ponderarse la tension entre el
monismo, que encuentra su base en el derecho nacional e internacional
que integra un mismo ordenamiento juridico, en el cual el derecho
internacional es superior al nacional, y el dualismo, en el cual el derecho
nacional e internacional son dos ordenamientos separados y supremos en
cada ambito (sujetos, fuentes y contenidos). Asi, puede advertirse que la
democracia es el vinculo directo con los derechos humanos y el orden de
control desde el parametro internacional, a los efectos de evitar
injusticias.

Ahora bien, de todo lo analizado se comprende que, segln el
derecho internacional un Estado no puede invocar su derecho interno
como justificacién para el incumplimiento de sus obligaciones derivadas
de un tratado. Pues bien, la doctrina (mayoritaria) sostiene aquella
progresiva evolucién de la democracia, en intima alusion al desarrollo de
las nuevas garantias y los principios constitucionales/convencionales. Por
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lo tanto, es frecuente que se generen conflictos de normas y paradigmas
enunsistemademocratico.

Definitivamente, los principios de los derechos humanos se
conectan con los parametros axiolégicos de una Estado democratico a
través de la implementacién de la supremacia constitucional,
estableciendo un orden de prelacion de leyes y una correspondencia con
los principios rectores como un moédulo verificador de la compatibilidad
de un acto o normativa de un Estado con los derechos, garantias y
libertades consagrados en la Convencién Americana.

Por tanto, la relacion ideal entre los derechos humanos y la
democracia resulta imprescindible para entender la incorporacion del
derecho internacional al derecho interno, y reflejar los lineamientos
fundamentales para la proteccién de los bienes juridicos de caracter
universal.
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Resumen

El presente articulo analiza los principios juridicos en materia
electoral dentro del ordenamiento paraguayo, diferenciando entre
principiosy reglasy explorando sus caracteristicas y funciones. A través de
una revision documental de fuentes juridicas relevantes, se identifican los
principios explicitos e implicitos que rigen el sistema electoral paraguayo,
asi como los principios que regula la propaganda electoral y su capacidad
para llenar vacios normativos y resolver casos complejos. En conclusion,
se destaca que los principios juridicos no solo estructuran el Derecho
Electoral, sino que también actian como puente entre la moral y el
derecho, garantizando laintegridad del proceso democratico.

Palabras claves: principios juridicos, principios electorales, principios
explicitos, principios implicitos, principios de propaganda electoral

Abstract

This article analyzes the legal principles in electoral matters within
the Paraguayan system, differentiating between principles and rules and
exploring their characteristics and functions. Through a documentary
review of relevant legal sources, the explicit and implicit principles that
govern the Paraguayan electoral system are identified, as well as the
principles that regulate electoral propaganda and its capacity to fill
regulatory gaps and resolve complex cases. In conclusion. Itis emphasized
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that legal principles not only structure Electoral Law, but also act as a
bridge between Morality and Law, guaranteeing the integrity of the
democratic process.

Keywords: legal principles, electoral principles, explicit principles, implicit
principles, principles of electoral propaganda

1. Introduccion

Se eligié el tema de los principios juridicos debido a su funcién
fundamental en el Derecho. Estos principios cumplen con roles clave
como la explicaciéon y fundamentacion de las normas, asi como la
integracion y resolucién de casos dificiles. Ademas, los principios suplen
las lagunasjuridicasyactian como puente entre la moraly el Derecho.

En los fallos de la judicatura electoral no se mencionan los
principios electorales, es decir, tiene poca aplicacioén, lo cual puede
deberse a desconocimiento o una inclinacién mayor hacia las normas
electorales; en la ciudadania se observa mismo problema, ya que no se
reclamasu aplicacion.

Elarticulo se organiza en cuatro partes principales. Laintroduccion
establece los antecedentes, objetivos y justificaciéon del estudio. El
desarrollo aborda el marco teérico y conceptual sobre los principios
juridicos en el sistema electoral. Los resultados exponen el analisis
documental de los principios explicitos, implicitos y de propaganda
electoral. Finalmente, las conclusiones destacan el impacto de estos
principios en la integridad democratica y su papel en la interpretacion
juridica electoral.

El presente trabajo tiene como objetivo analizar los principios
juridicos que rigen el sistema electoral paraguayo, con especial énfasis en
ladistincion entre principios explicitos eimplicitosy surolenlaregulacion
dela propagandaelectoral.
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La metodologia empleada es de enfoque cualitativoy se basaenla
revision y analisis documental de fuentes juridicas. A través de este
método, se examinan y describen los principios juridicos electorales en el
ordenamiento paraguayo, diferenciando entre principios explicitos e
implicitos, y explorando sus caracteristicas, funciones y tipos. La
investigacién se apoya en textos legales y doctrinarios, permitiendo una
interpretacion detallada y contextualizada de los principios que rigen el
sistemaelectoralysurolenlaregulaciéndela propaganda electoral.

El estudio de los principios juridicos en el contexto electoral
paraguayo es de particular relevancia, dado el papel fundamental que
juegan en la preservacion de la integridad democratica y en la regulacion
de procesos como la propaganda electoraly el sufragio. Esta investigacion
aborda la necesidad de entender como estos principios fortalecen el
marco normativo en las elecciones nacionales.

2. Desarrollo
21. Marcoteodrico

El Dr. Hernandez V. R, manifiesta que el ordenamiento electoral
esta integrado no solo por disposiciones escritas (reglas), sino también por
principios.

Los principios electorales tienen una doble finalidad, sirven
nosolo parainterpretar normas, sino también para alcanzar
proyeccién normativa. Esta ultima permite que aquellos
sean desarrollados tanto por el legislador como por el juez
como veremos luego. Los principios electorales se rigen por
criterios objetivos que proporciona el propio Derecho. No
obstante, presentan un grado de indeterminacién respecto
de las normas en que pueden transmutarse. En otros
términos, las reglas que se derivan de un principio electoral
estan indeterminadas en él, pero su contenido puede ser
determinable y delimitable, pues se trata de una especie de
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“Derecho Condensado”, como enunciado que tiene no sélo
forma juridica externa, sino también estructura juridica
interna. De donde se deduce que no existe libertad para
desarrollar los tipos de reglas contenidos en él, pues tales
preceptos se encuentran previamente determinados dentro
de su estructura. Por ello, en la proyeccién normativa de los
principios opera la categoria de la discrecionalidad juridica
y no sélo la politica, que utiliza también el legislador en
estos casos. De esa forma, la proyeccion normativa de los
principios le corresponde realizarla tanto al legislador
como al juez. Sin embargo, el primero ve constrefida su
libertad, por cuanto su discrecionalidad politica, se ve
limitada por la discrecionalidad juridica, dado que
cualquier desviacion de la primera votacion de la primera
respecto de la segunda puede ser controlada por el juez. Los
principios le sirven al legislador no s6lo como marco
fundamentador de su actuacién, sino, ademas, como
criterio interpretativo del ordenamiento (Hernandez Valle,
s.f.).

Asimismo, el Dr. Alvarez Conde (1991) expone que el derecho
electoral no solo esta integrado por normas sino también por principios,
configurando una especie de axiologia electoral, mencionando algunos
como los principios de impedimento de falseamiento de la voluntad
popular, principios de conservacion del acto electoral, principio de unidad
delactoelectoral.

Estos principios estan incorporados al Codigo Electoral paraguayo,
en los articulos, 1,3,4,5,6, donde habla de que el sufragio es un derecho, un
debery funcion publica; ademas, se menciona la libertad y transparencia
del sufragio, y que el voto es universal, libre, directo, igual y secreto.
Tambiénseabordalaimparcialidad de los organismos electorales.
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2.2. Marcoconceptual

El Derecho como instituciéon, no se conforma solamente con
normas juridicas, ademas de estos tenemos a los principios juridicos y las
definiciones juridicas, en este articulo se trata con mayor énfasis los
principios juridicos electorales.

Segun Robert Alexy, son mandatos de optimizaciéon que se
caracterizan por que pueden ser cumplidos en diversos grados y porque la
medida ordenada de su cumplimiento no solo depende de las
posibilidades facticas, sino también de las posibilidades juridicas (Alexy,
2012, pp. 20,28)

2.21 Definiciénde Principio

Segun Robert Alexy, son mandatos de optimizacién que se
caracterizan por que pueden ser cumplidos en diversos gradosy por qué la
medida ordenada de su cumplimiento no solo depende de las
posibilidades facticas, sino también de las posibilidades juridicas (Alexy,
2012, pp. 20,28)

No existe supuesto de hecho ni consecuencia, de la lectura de la
norma

2.2.2 Definiciondereglas

Son mandatos definitivos, son normas que exigen el cumplimiento
plenoy, en esta medida, pueden siempre ser solo cumplidas o incumplidas.
Silareglaesvalidaentonces es obligatoria, se debe hacer lo que ordena, ni
mas ni menos (Alexy, 2012, pp. 20,25).

Vinculan un supuesto de hecho y una consecuencia. O se cumple o
nose cumple, no hay término medio
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2.2.3 Caracteristicas de los Principios
Aprioristicos: no se adquiere por medio de las experiencias
Universales:van mas alla de las fronteras de los paises
Prevalecientes: exposicion de valores con criterio de justicia
Inmutables
No se codifican ni se promulgan (Castiglioni y Casglioni,
2008, pp.145,151)

2.2.4 Diferenciasentrereglasy Principios

Desde un enfoque estructural, la distincion de principios y reglas es
lasiguiente:

Los principios configuran el caso en forma abierta porque
pueden ser cumplidos en diversos grados. Tiene un
fundamento axiolégico que debe ser ponderadas.
Las reglas configuran el caso en forma cerrada. Exigen un
cumplimiento pleno, vinculan un supuesto de hecho y una
consecuencia.Se cumpleoseviola.

2.2.41. Diferencia por sufundamentacion

Principios: son direccionamientos, tieneunvalor.

Reglas: son explicitos, vinculan un hecho y una
consecuencia.

2.2.4.2 Diferencia por su aplicaciény solucién de conflictos

Principios: se aplica en la medida de lo posible mediante
unaadecuada ponderacion.
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Reglas: las normas se organizan en forma jerarquica. Existe
una norma superior del cual se deriva la validez de las
inferiores, y cunado sufre una infraccion las reglas se
aplicanonoseaplican.No hay término medio.

2.2.5Tipos de Principios

a) Principio en sentido general, las que regulan un caso cuyas
propiedadesson muy generales.

b) Principio en el sentido de ser redactado en términos vagos,
esdecirde texturaabierta.

C) Principio de normas programaticas o directriz.

d) Principio enelsentido que expresa los valores superiores.

e) Principio enelsentido de norma especialmente importante.

f) Principio enelsentido de elevada jerarquia.

g) Principio en el sentido dirigida a los érganos de aplicacion
juridicos.

h) Principio en el sentido de regula iuris, esto es, enunciado o

maxima de la cienciajuridica.
2.2.5.1 Existen otras propuestas de clasificacién: enfoque estructural

a) Principio en sentido estricto: son mandatos de optimizacion
Unicamente en el sentido de que, al estar configuradas de
forma abierta sus condiciones de aplicacioén, la
determinacion de su prevalencia o no en un caso individual
determinado exige ponderacion y principio o directrices o
normas programaticas. Al estipular la obligatoriedad de
utilizar medios idoneos para perseguir un determinado fin,
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dejan también abierto el modelo de conducta prescripto.
Puedenser cumplidas endiversos grados.

Principios primarios y secundarios: los primarios serian
axiomas universales evidentes para todos, y secundarios
serianaquellos que se deducende los primarios.

Principios explicitos e implicitos: los explicitos son nomas
como cualquier otra que el legislador o la doctrina han
decidido, y principios implicitos no aparecen expresamente
establecidos en ningunadisposicion, estanimplicitos.

2.2.6 Funcionesde los principios

138

Funciéon explicativa: Los principios, al plantearse un
problema, permiten explicar lo que es el derecho en
general, un ordenamiento en particular, es decir, cumplen
una funcién explicativa, permiten sintetizar una gran
cantidad deinformacion.

Funcién de razonamiento juridico: Sirve para la
argumentacion juridica, para sintetizar una gran cantidad
de informacion. Al estar estructurados en términos mas
generales, entran también en juego en un mayor nimero de
situaciones.

Funcién integradora: los principios sirven para integrar el
derecho y resolver las diversas situaciones posibles. Los
organos jurisdiccionales recurren a los principios para
resolver los casos dificiles. Asimismo para resolver los casos
faciles, permiten identificar con mayor precisién a qué
norma subsumirundeterminado hecho.

Funcion para suplir las inexistencias de las nomas explicitas,
es decir, las lagunas juridicas. Siempre se recurre a un
principio juridico (Castiglioniy Casglioni, 2008, pp.131,224)
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2.3. Marco historico

Como operador del derecho recién fueron admitidas en el Siglo
XVIII, concretamente en el Codigo Austriaco. Existia referencia pero como
Derecho Natural,y hasido en el Codigo Albertino que se adopt6 el nombre
de principios generales del derecho.

Eldebate se inicia con un trabajo de Dworkin de 1967 (Castiglioniy
Casglioni, 2008, pp.155,157)

3. Resultados

A continuaciéon, se muestran los resultados obtenidos de los
diferentes principios electorales.

En el contexto del sistema electoral paraguayo, los principios
explicitos juegan un rol clave en la consolidacién de un proceso
democratico trasparente y confiable. A continuacién, se presentan los
principios explicitos, establecidos claramente en la Constitucién y las
leyes electorales que aseguran laintegridad de las elecciones.

Tablal

Principios explicitos

Principios explicitos Expresamente establecido en la
constitucion y ley electoral
Principios democraticos La soberania reside en el pueblo que la ejerce

por medio del sufragio.
Principio de impedimento de falsear la | Preservar la voluntad popular, es decir, los

voluntad popular resultados de las elecciones

Principio de conservacion del acto electoral Preservar la validez del voto (art. 4° Cddigo.
Electoral Paraguayo)

Principio de imparcialidad De todos los organismos electorales (art. 5°

Codigo. Electoral Paraguayo)

Principio de libertad y transparencia del | Nadie puede impedir, coartar o perturbar el
sufragio ejercicio del sufragio (articulo 3° Codigo.
Electoral Paraguayo)

El secreto del voto y publicidad del escrutinio | El secreto del voto (articulo 6° C.E Paraguayo)
El principio republicano Gobierno del pueblo, division de los poderes
(art. 3° Constitucion de Paraguay)

Nota. Para presentar resultados de esta tabla se tuvo como referencia el libro de Rojas B D. G., 2016 (pp. 33, 43)
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A diferencia de los principios explicitos, los principios implicitos,
aunque no mencionados textualmente en la legislacién, se desprenden de
la interpretacion del marco legal y son igualmente esenciales para la
estructura del proceso electoral. A continuacién, se exponen los principios
implicitos que regulan aspectos clave del proceso.

Tabla2

Principiosimplicitos

Principios implicitos Sin referencia expresa en el texto legal
Principio de calendarizacién Etapas del proceso electoral, preparatoria, constitutiva,
integrativa.
Principio de unidad del acto electoral | Las etapas del proceso electoral forman una sola unidad
electoral.

Nota. Para presentar resultados de esta tabla se tuvo como referencia el libro de Rojas B D. G., 2016 (pp. 33, 43)

En el contexto electoral paraguayo, también existen principios que
se refieren a la propaganda electoral. A continuacion, se presenta los
principios que serefierenala propaganda electoral

Tabla3

Principios de propaganda electoral

Principio de legalidad La realizacion de la propaganda dentro de los limites legales.
Principio de libertad Actos de propaganda por todos los medios licitos.

Principio de responsabilidad | Las personas asumen responsabilidad por los mismos.
Principio de igualdad El acceso a los medios de difusion por todos los medios licitos.

Principio de disponibilidad | El Estado debe crear las condiciones necesarias y poner a
disposicion de todos los candidatos.
Principios de control | la propaganda se encuentra sometida al control de los jueces y

Judicial fiscales electorales.

Principio de identidad Debe contar con la identificacion del candidato y la entidad que
promueve la candidatura.

Principio de neutralidad Los propietarios de los medios de comunicacién no pueden

discriminar a los candidatos en cuanto a tarifas, horario, y demas.

Nota. Para presentar resultados de esta tabla se tuvo como referencia el libro del Dr. Ramirez C, 2017( pp. 240, 245)
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4.Conclusion

De acuerdo al estudio realizado se puede concluir que el Derecho
como instituciéon, no se conforma solamente con normas juridicas.
Ademas de estos tenemos a los principios juridicos y las definiciones
juridicas.

Los principios juridicos desempefian una funcion fundamental:
sirven para explicar el Derecho porque sintetizan una gran cantidad de
informacion. Cumplen también una funcion de argumentacion, es decir
fundamentan decisiones juridicas. Asimismo, tienen una funcién
integradora para resolver casos dificiles y suplen las normas inexistentes o
lagunas juridicas. Los principios son la base sélida del derecho y también
su limite, constituyéndose en el puente necesario entre la moral y el
Derecho.

En el campo electoral, tenemos los principios explicitos e
implicitos, asi también los principios que se refieren a la propaganda
electoral, citados precedentemente.

En conclusién, como lo define el Robert Alexy, los principios son
mandatos de optimizacién que se caracterizan por que pueden ser
cumplidos en diversos grados y porque la medida ordenada de su
cumplimiento no solo depende de las posibilidades facticas, sino también
delas posibilidades juridicas, que deben ser ponderados.
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Resumen

La democracia contemporanea se ha nutrido de debates y mejor
acceso a la informacion gracias a las redes sociales, pero también ha
puesto en tela de juicio ciertas practicas, cuyos efectos son diferenciados,
dependiendo de qué pais hablemos. Usando casos histéricos donde las
redes sociales han permitido la promocion de la participacién ciudadana,
vemos la participacién activa de la sociedad civil pero también ha
contribuido en otros casos a la desinformacién y la creacion de camaras
de eco que limitan el dialogo critico genuino. Estos hallazgos subrayan la
tension actual entre el aparato comercial que se puede imponer en las
redes sociales y asi también su accesibilidad como herramienta de
construccién de lademocracia participativa.

Palabras clave: redes sociales, democracia, participacion politica.
Abstract

Contemporary democracy has benefited from debates and
improved access to information thanks to social media, yet it has also
called into question certain practices whose effects vary depending on the
country in question. Using historical cases where social media has
promoted civic participation, we observe the active involvement of civil
society, but in other cases, it has also contributed to misinformation and
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the creation of echo chambers that limit genuine critical dialogue. These
findings underscore the current tension between the commercial
apparatus that can dominate social media and its accessibility as a tool for
building participatory democracy.

Keywords: social media, democracy, political participation.
1 Introduccion

En las daltimas dos décadas, la irrupciéon de las redes sociales ha
redefinido los canales de comunicaciéon y cémo se organiza la
participaciéon ciudadana en la democracia moderna. Mediante
herramientas personalizadas para poder interactuar en la individualidad,
generamos dialogos mucho mas directos que permiten mayor acceso a la
informacion. Esto también se traduce en que la consolidacion de estas
plataformas permitié el nacimiento de un modelo de comercializacién
que ofrece y prioriza mensajes cargados de emociones e incluso,
tendiendo a la polarizacion (Han, 2022). Esto plantea dudas sobre la
compatibilidad de la democracia republicana, en cuyo modelo se prioriza
ladeliberaciénde puntos opuestosy la pluralidad del contenido.

Profundizando en los efectos y consecuencias nos permite reflejar
el contexto politico en la creciente polarizacion (Persily & Tucker, 2020).
Este estudio pretende analizar de manera critica los efectos de las redes
socialeseneldialogo democraticoy la participacion ciudadana.

Si bien es cierto que hay estudios sobre los beneficios y riesgos de
las redes, persiste un campo en el cual debemos evaluar como los modelos
comerciales e incentivos econémicos generan camaras de ecos, entornos
de desinformacion entre otros, terminando por limitar la diversidad de
opiniones.

Se realiza un analisis documental que explora casos historicos
representativos, con el fin de observar los diversos impactos que tuvieron
las redes sociales en distintas democracias. A través de este trabajo,
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analizaremos la colisién de las redes sociales en el fortalecimiento del
dialogo criticoy la naturaleza comercial de las mismas, a fin de dilucidar si
genera barreras o genera debate genuino.

2. Desarrollo

Con el advenimiento de las redes sociales, las personas no
solamente tenian la habilidad de leer, sino que también se suma la
habilidad de poder emitir opiniones y criterios en la misma medida que
una cadena de comunicacién, conocido como la democratizacién de los
medios. (Elsen,s.f.)

El uso de las redes sociales, al ritmo que estamos generando
contenido al dia de hoy, permite tener la disposicién de tanta informacion
como nunca antes en ningun otro periodo de la historia tuvimos. Las
conversaciones, opiniones y otras dindmicas abarcan temas econémicos,
comerciales, sociales, politicos entre otros y el cual la academia ha estado
estudiando mediante diferentes técnicas de analisis de datos incluyendo
comportamiento de los usuarios, analisis de sentimientos, evolucion de los
tépicosy muchos otros aspectos.

Dentro del espectro politico-social y politico-electoral, denotamos
diferentes etapas, asi como posibles usos de estas tecnologias que van
acompafados generalmente del ambiente en el cual se desarrollan las
necesidades. Histéricamente, detectamos eventos sociales que
permitieron evaluar el posible impacto de las redes sociales, asi como
eventos politicos-electorales, los cuales fueron una suerte de evolucién
delusodelas diferentes plataformas. (Harb, 2011)

21 Marchaporlapaz-Colombia

Conamplia legitimidad social, los organizadores de la Marcha de la
Paz en el afio 2008, siendo Colombia el centro de la estructura, pero con
alcance internacional, utilizaron redes sociales, especialmente Facebook,
para impulsar actividades sociales a fin de exigir el cese del conflicto

Volumen 1 - Nimero 1 147



Paraguay Remiandu - Revista de Analisis Electoral

armado y rechazar toda forma de violencia de los grupos paramilitares
que, en aquellos dias, tenian varios secuestrados. EL objetivo de esta
movilizacion fue la promocién de la reconciliacién nacional, que se
alcanzo casiunadécada mastarde (Hernandez Vazquez, 2014).Se destaca
que, para este acontecimiento, la viralizacién de la convocatoria permitié
una mayor participacién juvenil, asi como de personas fuera de las
ciudades principales, impactando tanto a nivel regional como
internacional.

2.2 Primavera arabe

En los afios 2010 y 2011, los medios centraron su atencién en los
levantamientos ocurridos en el norte de Africay el Mediterraneo, donde la
academiasugiere que los regimenes autoritarios no supieron adaptarse al
uso de nuevas tecnologias. Las estrategias para intentar controlar el
discurso, incluso con el uso del aparato de represion politico-militar y
tacticas de vigilancia, censura o intentos de desinformacién fueron
insipidas (Harb, 2011). La documentacion de la violencia sistematica, asi
como los espacios digitales que surgieron, se convirtieron en herramientas
para unir a los ciudadanos tanto a nivel nacional como regional, para
buscar elapoyo internacional.

23 Elecciones en Estados Unidos: caso Barack Obama

Durante la campafa por la nominacién presidencial para las
elecciones presidenciales del afio 2008, asi como en su candidatura para
la presidencia de los Estados Unidos, el entonces candidato Barack
Obama utilizé las plataformas digitales a fin de construir un escenario
digitalinformativo, con el cualintrodujo ciertas novedades en el uso de las
redes sociales y mailing digital. Esto se tradujo en una comunicacién mas
espontanea con sus seguidores y la posibilidad de segmentar de modo
personalizado cada mensaje enviado. Se evidencia una de las campafas
de marketing digital politico mas exitosas de la historia (Hughes et al,
2010). El autor también sefiala que un aspecto clave, y que sera objeto de
debate en las siguientes secciones, es la capacidad de respuesta que tiene
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un individuo o usuario para participar tanto en las elecciones como en la
plataforma del candidato.

24  EleccionesenEstados Unidos:caso Donald Trump

Durante la campafa por la nominacion presidencial, asi como su
candidatura para la Presidencia de los Estados Unidos en el afio 2016, el
entonces candidato Donald Trump utilizé las plataformas digitales afinde
construir una red de microsegmentacién, construyendo un escenario
digital informativo el cual Facebook lo consideraba como innovador. Si
bien es cierto que los métodos de recoleccion de datos fueron
cuestionados, el tono utilizado, asi como la emulacién del ciudadano
promedio suscité medidas post-elecciones (Cardozo, 2017) y
cuestionamientos sobre la responsabilidad de las plataformas sociales.

25 Otros casos

La mencioén del referéndum por los Acuerdos de Paz en Colombia
del afio 2016, asi como el Brexit (2016) son casos en los cuales las
plataformas digitales construyeron una red, y en ambos casos, salvando
distancias y otros parametros, tuvieron consecuencias similares como la
polarizaciony el nacionalismo exacerbado (Goyanes etal., 2021).

2.6 La democracia en las redes sociales

Los aspectos de facilidad de comunicacién, emision de criterios,
debates y otros tipos de contenidos permitieron la formacién de grupos y
movimientos digitales dedicados a compartir, difundir y promover todo
tipo de contenidos (Goyanes et al,, 2021). En este contexto, la academia
nos comenta como las estrategias politico-electorales han evolucionado
en el paso del tiempo en los eventos politicos-sociales y politicos-
electorales (Hughesetal,, 2010).
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Evento

Uso de Redes Sociales

Tipos de Mensajes

Modificaciones

Marcha por la
Paz - Colombia
(2007)

Difusion de mensajes de paz.
Facebook Organizacion del
evento, Debate publico

Contenido ciudadano.
Campaiias emotivas y
relatos de victimas.

No se registraron
modificaciones

Primavera arabe

Organizacion de protestas y

Organizacion de

Criticas por la falta

(2010-2012) transmitir informacion, | protestas, denuncia de [ de  accion  ante
especialmente en paises con | abusos y represion. censura
censura en medios gubernamental
tradicionales.

Elecciones USA [ Conexion  con  votantes | Narrativa optimista y [ No se registraron

2008 (Obama) | jévenes motivacional. modificaciones

Elecciones USA | Mensajes  polémicos v [ Polarizacion y | Facebook permitid

2016 (Trump) | virales. Desinformacion a | desinformacion. publicidad con
través de publicidad. Campafias negativas y | desinformacion

ataques entre | Twitter  permitid
candidatos. comentarios
polémicos

Referéndum Difusion de videos | Explotacion Fact-checking poco

Colombia educativos emocional relacionada | fiable

FARC (2016) Difusion de propaganda con la guerra y la paz.

Brexit (2016) Movilizacion de votantes | Polarizacion y | Plataformas
Desinformacion 'y videos | desinformacion sobre | permitieron
apelando a lo emocional a | el Brexit. Se apeld al | desinformacion
través de la publicidad. miedo y el | pagada sin

nacionalismo. restriccion.

Ahora bien, la percepcién del impacto puede tener divergencia en
diferentes paises. Estados Unidos y Reino Unido consideran que las redes
sociales son una amenaza al debate democratico, debido a la
polarizacion y desinformacién mencionada, ademas de fortalecer las
camaras de eco. Por otro lado, también es cierto que, en democracias
emergentes como las de América Latina y Africa, las redes sociales
facilitan el acceso de la informacién y permiten la participacién
ciudadana. Las redes sociales, en estos casos, se presentan como una
alternativa viable a los medios de comunicacién tradicionales que tienen
unainfluencialimitada (Sneha Gubbala and Sarah Austin, 2024).
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Las consecuencias sobre los dafios hechos a partir del afio 2016
siguen siendo objeto de estudio en la academia. Se destaca que, durante
los eventos del referéndum en Colombia, asi como en el Brexit (quienes
apoyaban la salida) no se presentaron argumentos econdémicos o
incentivos, sino que se recurrieron a historias satiricas, al humor y
respuestas usando reductio ad absurdum en los contenidos observados
mediante analisis de sentimiento. (Terren & Borge-Bravo, 2021) (Dorado
Sanchez, 2023)

2.7 Las redes sociales, modelos comerciales y la promocion de la
democracia

De acuerdo a medios especializados, la generacion de ingresos de
las principales redes sociales proviene de la publicidad pagada, donde
estas priorizan el contenido que maximice la interaccion del usuario junto
con su valor publicitario (McFarlane, 2022). La construcciéon de una
ciudadania informada, en la que tenga lugar el dialogo reflexivo, solo es
ofrecido si este observa una compatibilidad con su modelo de negocios.

Para mantener a los usuarios conectados, las plataformas
implementan estrategias de consumo pasivo de contenidos,
independientemente del tipo de contenido que genere resultados. Al
priorizar la maximizacion de beneficios econémicos (McFarlane, 2022), se
deja en un segundo plano el analisis critico que necesita la democracia.
Este analisis nace del debate participativo, el cual no se puede concebir
debido a que, para promover los diferentes puntos de vista, se necesita
construir una experiencia sin preferencias, es decir, una participacién
pluralista. Los algoritmos tienden a encerrar a las personas en burbujas de
informacion, reforzadas por creencias preexistentes (Terren & Borge-
Bravo, 2021). La exposicién a ideas contrarias fortalece el espiritu critico
democratico, pero limita el ingreso publicitario que necesitan las redes
sociales (Elsen,s.f.).
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28 Elcontenidoderedessocialesapelaalaemociontemporal

Los debates entre el senador Abraham Lincolny el senador Stephen
Douglas fueron algo encomiables y hay nutrida literatura al respecto. Los
formatos de estos debates luego se copiarony se publicaron en periédicos
para su difusion. La atencion de los ciudadanos era total y eran debates en
los que cada lado desarrollaba su punto por mas de dos horas. Los debates
eran puntos de construccion, se volvieron eventos nacionales, y las
palabrassevolvieron panfletos (Han, 2022).

Conel pasodeltiempo, el formato de debate se fue adaptando alas
nuevas tecnologias. Primero con la radio, luego con la televisiény al dia de
hoy ya no son propuestas de desarrollo del papel del Estado, sino que se
recurre al impacto tanto psicolégico como emocional mediante el
estimulo de emociones, lo cual termina en un ambiente polarizado y
personalizado aimagen del candidato.

Del debate constructivo y racional que buscaba la mejor teoria
parala conduccion del Estado, hoy fue reemplazado por la maquinaria del
marketing politico, en el que los hilos en redes sociales limitan discusiones
o simplemente no se dan, las posiciones son moderadas para poder
adaptarse al segmento para aparecer en el timeline del usuario y no se
forma un contenido profundo, sino que se favorecen las ideas pre-
existentes de los usuarios, reforzando la camara de eco (Terren & Borge-
Bravo, 2021).

Las campafias politicas cambiaron el debate democratico por el
marketing, donde las respuestas viscerales y emocionales tienen mejores
engagement que la cultura critica, base y pilar de la democracia. (Goyanes
etal, 2021)

3. Conclusion

La transformacién significativa a la que hemos sido expuestos y
seguiremos experimentando tiene dos aristas principales. Por el lado
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positivo, la participacion ciudadana y la difusién de contenidos
informativos ha aumentado considerablemente en la ultima década.
Gracias a esto, movimientos sociales e iniciativas populares han tomado
notoria popularidad, permitiendo al Estado tener una mejor relaciéon a
través de los representantes electos y los candidatos a representantes,
usando las redes sociales como principal vehiculo.

Es evidente que eventos como la Primavera Arabe y la primera
generacion de campaiias electorales a través de redes sociales (poniendo
como ejemplo lo acontecido en Estados Unidos en el afio 2008), jugaronun
papel crucial para la movilizacion ciudadana. AL mismo tiempo, estas
plataformas se mostraron propensas a la manipulacién, promoviendo
contenido favorable al usuario con el objetivo de poder maximizar las
ganancias.

No se puede negar el fomento de la participacion digital en paises
con democracias emergentes, pero hemos de insistir que el negocio
basado en la publicidad no es compatible con los ideales democraticos. A
fin de abordar estas variables, estudios futuros pueden examinar
diferentes modelos comerciales-econémicos, asi como la construccion de
timelines de contenido, que afectan en la calidad de la construcciéon del
debate critico, dado que las redes sociales son significativas en el mediano
y largo plazo.

Aunque las redes han democratizado el acceso a la informacion, el
modelo econémico que sustenta a estas prioriza siempre los beneficios
comerciales, por lo que de un modo u otro desafia los ideales
democraticos por la exposicion emocionaly sesgada del contenido.
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1. Introduccion

La descripcion del espiritu democratico de la sociedad
contemporanea tiene una excelente descripcién en la significativa obra
del gran José Ortega y Gasset “Espafa Invertebrada” cuando manifiesta
que "la sociedad se divide en gente que manda y gente que obedece; pero
esta obediencia no podra ser normal y permanente sino en la medida en
que el obediente ha otorgado con intimo homenaje al que manda, el
derechoamandar”.

Una afirmacién tan veraz como simple que luego de casi un siglo
occidente esrenuente aaceptarlacomplejayduraverdad que subsume.

Es la calidad de esa representacion - “la gente que manda” - tan
criticada hoy por la “gente que obedece” (incluyendo en esta categoria a
todos aquellos quienes sin importar su posicién social objetiva se
inscriben para criticar a los de la primera categoria) se ha convertido ya en
esta posmodernidad y con el chirriante e insoportable ruido de las redes
sociales virtuales, en un desgaste del sistema democratico y un desprecio
indisimulado al mismo por parte de hasta las mismas élites otrora
beneficiadas por estas cargas sociales tan nobles como las de servir a la
Nacién, la Patria o como queramos llamar al grupo social cuya calidad de
vida pretenden mejorar a través del oficio de la politica en el sentido mas
ampliodesuacepcion.

El objetivo de la presente reflexion es analizar a ciencia cierta
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cuales son los compromisos que la democracia demanda de sus
protagonistas (el pueblo, “quien ejerce el poder publico..” conforme
nuestro articulo 3° de la Constitucién) y cual es la correlacion de derechos
consusrespectivas obligaciones, para no perder de vista que una sociedad
de derechos conlleva necesariamente una serie de deberes para que el
régimen de convivencia democratico sea realmente lo que es: un sistema
de equilibrio de libertades.

2. Desarrollo
21 Endemocraciatodos somos politicos

Esta afirmaciéon no es un cliché creado por aventureros del
activismo social, sino que fue acufada y se hizo célebre de la plumay el
genio de uno de los mas importantes fildsofos contemporaneos, Fernando
Savater. Savater invitaba a las sociedades a dejar de criticar a los politicos
como corruptos, mentirosos y mezquinos, puesto que éstos no son otra
cosa sino el resultado de los procesos de eleccién. Procesos que han
sistematicamente - y con matices, por supuesto - fomentado la
participacion de cada vez mas actores (entendidos estos como minorias,
migrantes, jovenes, entre otros) que eleccion tras eleccién han engrosado
en todo Occidente los registros electorales practicamente sin ningan tipo
de excepcion.

Savater, en una brillante disertacién, paradéjicamente llevada a
cabo en la Universidad de Caracas alla por 1999, manifestaba con lucidez
que “el chiste de la democracia es que en ella, todos somos politicos”. El
contexto era sumamente propicio para justificar tal alegacion. Hugo
Chavez acababa de ganar su primera eleccion ante una destartalada
oposicién en la que Carlos Andrés Pérez represent6 el altimo presidente
“democratico” dela historiareciente de Venezuela.

La mencion del mandato de Pérez nos lleva a analizar una segunda
reflexion obligatoria en lo que se refiere a “deberes democraticos”, por
ponerunnombre a este ejercicio enel cual las élites debenasumirelrol de
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protagonistas.
2.2 Elabandonodelapolitica por parte de las élites nacionales

Si observamos nuestro pais - y otros de la regién - nos sera facil
encontrar cientos de ejemplos en los que aquellas personas que detentan
suficientes méritos para pujar y capturar el poder politico (inico fin del
ejercicio de esta actividad) han abandonado, se han retirado o
simplemente han abdicado de esta obligacion en favor de aventureros
que, sin mucho que perder y bastante por ganar, se han anotado en
carreras presidenciales con un discurso cliché de devolver un supuesto
derecho arrebatado a las clases populares de manos de unos supuestos
usurpadores quienes siempre se identifican con élites econémicas de gran
poderadquisitivo. Undiscurso muy sensual en términos politicos en donde
no solo se determina perfectamente la logica necesaria para todo proceso
politico del “nosotros versus ellos” sino que se le agrega un componente
semi racional al explicar que la responsabilidad de las desigualdades, la
pobrezay laexclusion noson el fruto de malas politicas nide la corrupcién
de la clase dirigente sino la posicion econémica de los sindicados como
nuevos victimarios del sistema politico.

Este fenémeno ha sido producto de exportacion desde
Latinoamérica hacia Europa. En una corriente contracultural en la cual
hoy escuchamos, no sin algo de estupefaccion, a varios lideres europeos
hacer hincapié en supuestos valores absolutos como el de la Justicia
Social, la reivindicacion de “las clases populares” y otros conocidos
discursos cargados de populismo que atestaron el ambiente politico
latinoamericano para cruzar el océano y acufarse en programas de
gobierno en paises donde el Estado de Bienestar tiene mas de setenta
afosy que paradojicamente en lugar de lograr aquellos principios basicos
defendidos por las revoluciones liberales de finales del Siglo XVIII, han
alimentado los prejuicios y han generado una sociedad de ciudadanos
solo conderechosy casininguna obligacion.

Enelafio 2005 tuve la oportunidad de compartir una entrevista con
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Joaquin Estefania, quien habia ejercido nada menos que la direccién del
diario El Pais de Madrid y luego la direccién del Grupo Prisa. Se quiere
significar con esto que no estabamos hablando con un periodista - y
también economista - de derechas, sino con una persona respetada en el
mundo del periodismo a partir de sus ideas mas vinculadas con la
izquierda que con cualquier otra ideologia. Mi sorpresa fue su respuesta a
mi pregunta sobre qué deparaba a Europa con el modelo del “Estado de
Bienestar”. Se limité a decir “no ha nacido atn un politico que plantee el
agotamiento del modelo de bienestar, por la sencilla razén que, si lo hace,
no ganaraunasolaeleccion”.

La delicadeza del tema no termina en una realidad aplicable a
Europa solamente sino que viaja a Latinoamérica y al resto del mundo en
una tentacion de emularun modelo que otorga derechos a grupos sociales
cada vez mas extensos - principalmente los adultos mayores - sin ningtin
tipo de miramiento de las realidades econémicas de paises de “economias
emergentes” (en el mundo de la correccion politica asi nos llaman ahora,
ya no paises del tercer mundo por lo que se agradece la condescendencia)
cuyas instituciones no solo no estan muy poco desarrolladas sino que son
manejadas como botin por parte de los partidos politicos que ganan
elecciones.

Esto noslleva a unatercera reflexion.
23  Losjovenesnovotan.Y probablemente nuncalo haran.

Resulta hasta divertido observar eleccion tras eleccion el esfuerzo
de algunos candidatos por “captar laatencion” delvoto joven.

No se repara en gastos y -malas- ideas para dar apariencia a las
candidaturas mostrandose como super héroes, candidatos “cool” y otras
caracteristicas que a priori parecieran que atraeria la atencion de votantes
millennialsy centennials.

No importa la imaginacion, audacia o ingenio comunicada en las
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propuestas. La caida de la participacion juvenil en las elecciones ha sido
marcada y no se recupera ni con medidas como la inscripcién automatica
en el Registro Electoral como tampoco en el supuesto atractivo que
pudiera haber significado el desbloqueo de listas como un aliciente para
elegir a “un candidato preferido” y no a una lista predeterminada por el
partido.

La realidad que se percibe desde la academia y la observacién de
los procesos electorales es que estas generaciones hoy estan en los
espaciosvirtuales. Y quizas la préxima gran reforma deba ampliar la visién
a llevar el voto a dichos espacios, pero la longitud y la profundidad del
tema, no permiten abordar estasituacion en el presente articulo.

2.4  Elfinanciamiento politico.

Sin lugar a dudas fue el tema mas debatido de los altimos cinco
afios en la agenda de reformas electorales y en los procesos de control de
candidaturas.

Realizar una evaluacion de los controles ex post por parte del TSJE
serianosolo parcialsinoinjusto.

La situacion revela matices que son mucho mas profundos y se
encuentran en la percepcion de los procesos democraticos de nuestra
sociedad.

Para la mayor parte de los miembros de nuestra comunidad politica
-municipal, departamental y nacional- el ejercicio del voto es el Unico
deber al cual debemos atenernos para detentar el poder publico. Sin
embargo, este derecho y deber son apenas el comienzo de una serie de
obligaciones que como ciudadanos deberiamos ejercer para conseguir
una democracia de mayor calidad. Y sefialo este anhelo por los resultados
que periddicamente nos arroja el Latinobarémetro sobre el indice de
aceptaciénde lademocraciacomo forma de gobierno.
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Desde la academia, pasando por los gremios empresariales y
llegando a las Organizaciones de la Sociedad Civil, ha sido un legitimo
reclamo la preocupacién del ingreso de “dineros calientes” provenientes
de actividadesilicitas, principalmente del narcotrafico.

Ahora, paremos aqui el analisis.

¢Cuadl es el sentido de pertenencia y participacion de la gente de
bien que posee un patrimonio lo suficientemente importante para apoyar
a candidatos que no estén dispuestos a apoyar, encubrir o facilitar
actividades criminales?

La respuesta esta un poco mas arriba: las élites han dejado de
interesarse en el compromiso econdmico para apoyar candidaturas de
personas cuyos compromisos no esténvinculados a actividadesilicitas.

“Essuficienteiravotar”.Y la generalizacion de esta imprecision con
respecto a lo que la democracia demanda de una comunidad mas sanay
segura, provoca un dafo inconmensurable a las instituciones
democraticas, especialmente alos partidosy movimientos politicos.

“Un politico pobre es un pobre politico” es una frase que se le
atribuia al multimillonario mexicano Carlos Hank Gonzalez. No se puede
hacer politica sin dinero, entonces es imperioso que los canales de
donacion transparentes y que puedan percibir aportes de diverso valor de
los simpatizantes partidarios se hace un imperativo para fortalecer
nuestra democracia.

El otro camino, lastimosamente ya lo conocemos. Basta mirar las
noticias de este afo y el desenlace fatal que tocé nada menos que a un
miembro del congreso cuya reputacion desde hace ya mucho tiempo atras
generaba dudas, no solo en el ambito politico sino también gremial. Y aqui
volvemos a una pregunta necesaria ;no pueden los gremios prescindir de
estos liderazgos? ;S6lo la politica es la responsable del crecimiento de
estas figuras que ganan espacios a fuerza de ingentes aportes para las

164 Volumen 1 - Nimero 1




Paraguay Remiandu - Revista de Analisis Electoral

internas partidariasy luego para sus propias campafias generales?
3. Conclusién

A fin de concluir esta reflexion se propone nada mas un ejercicio de
introspeccioén y preguntas que al menos en el fuero intimo deberian ser
planteadas por quienes concebimos a la democracia como un sistema
politico necesario para ejercer nuestras libertades:

a. ¢Cuales son los estimulos - recompensas - que tienen los
buenos politicos que no sea la remuneracion econémica?
¢Hemos pensado que hay muchos ciudadanos que optan
por la politica para intentar mejorar la situacién de sus
comunidades y caen en la generalizacién injusta y
mentirosade que “todos soniguales”?

b. ¢Cual es el rol de los medios de comunicacién fomentando
la percepcion de que todos los politicos son iguales? ¢Es
esto verdad? ;Qué espacio dedican los medios a los
problemas de Estado antes que a las luchas entre los grupos
econdémicos que los explotan?

C. ¢Es la corrupciéon un atavismo insalvable en la politica
nacional?
d. ¢Cual es la responsabilidad del Poder Judicial que a

diferencia del Poder politico obra en las sombras y con una
notable oscuridad en sus decisiones?

No hay soluciones inmediatas como tampoco existen férmulas
perfectas. Pero si reflexionamos sobre lo que “yo puedo hacer hoy” la tarea
se simplifica enormemente ya que la construccién de la realizacion
personal comienza por el autoconocimiento. Del autoconocimiento de
quien“manda”yde quien “obedece” en palabras de Ortegay Gasset.
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La conveniencia de otorgar los controles democraticos y los 6rganos de
control no democraticos

Gonzalo Esteban Sosa Nicoli

Poder Judicial. Miembro del Tribunal de Cuentas
Correspondencia: gonzaloesosa@hotmail.com

Resumen

Las siguientes lineas no buscan mas que plantear una perspectiva
de interoperabilidad entre factores de relevancia en el desarrollo de una
nacion mediante la correlacion existente entre el funcionamiento de sus
instituciones, el controlsobre las mismas atal objetoy la necesidad de que
dicho control resulte objetivamente ingresado al sistema, fuera de las
reglas democraticas de participacién politica, en un sentido amplio.
Pretende en pocas lineas plantear la interrogante de qué tan necesaria es
una aplicacion democratica respecto a las funciones de control judicial de
lasinstituciones.

Abstract

The following lines seek nothing more than to raise a perspective of
interoperability between factors of relevance in the development of a
nation through the correlation between the functioning of its institutions,
the control over them for this purpose and the need for said control to be
objectively entered the system, outside the democratic rules of political
participation,inabroad sense.Inafew lines, it aims to raise the question of
how necessary a democratic application is with respect to the functions of
judicial control of those institutions.

Palabras clave: Poder Judicial, democracia, instituciones, voto popular,
contramayoritario
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1. Introduccion

En la altima edicion del Premio de Ciencias Econémicas del Banco
de Suecia en Memoria de Alfred Nobel, los galardonados Acemoglu,
Robinson y Johnson se hicieron acreedores del reconocimiento
internacional “Por estudios sobre como se forman las instituciones y como
afectan a la prosperidad”. Estudios de los cuales surgieron dos
producciones literarias de una profundidad y contundencia notables, aun
para quienes resulten ajenos a las ciencias econémicas: la primera bajo el
tentador titulo “;Por qué fracasan los paises?” y la segunda, de la que
afirman los autores es continuacion o complemento de la primera, “El
pasillo estrecho”. Ambas cargadas de descripciones geopoliticas,
econdmicas e historicas de todas partes (y sistemas politicos) del mundo
de las que los autores parecen extractar la piedra angular del desarrollo
de cualquier estado nacién:lasinstituciones’.

Estas organizaciones juridico-politicas, esto esta visto, tienen una
trascendencia que va mas alla de su basamento constitucional, su
regulacion normativa o la direccién politica que se les signe. Son todo eso
y mas, ya que se constituyen en los pilares que desde el poder (unas veces
de oficio y otras a instancia de la sociedad) se disefian y erigen para
gobernar mediante la realizacion del arte politico. En este menester, en
este ejercicio del poder conferido por el pueblo bajo la modalidad
representativa, las reglas de la participaciéon pluralista y teniendo como
objetivo la dignidad humana, es que resultan en ocasiones las
desviaciones o necesidad de ajustes y correcciones de las respectivas
lineas de accion. Como diria un afecto, la peor gestion es la que no se hace,
pero -légicamente- también lo es aquella que en la cotidianeidad
desnaturaliza sus funciones, abusa de sus prerrogativas, omite el ejercicio
de sus competencias e ignora con ello consecuencias y repercusiones
sociales actuales como ser una, tan extrafia como peligrosa,
desvalorizacion popular de lademocracia como forma de gobierno.
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Este peligro no es novel, ni lo son las medidas a su respecto.
Aquellas instituciones que se disefian y mantienen para beneficio de la
sociedad rectifican y corrigen constantemente sus rumbos mediante la
accion de los controles del poder. No obstante, la cuestién varia cuando la
modificacién de la integracion de dichos controles se modifica bajo un
esquema que en esta parte del mundo puede terminar socavando la
estructura y con ella su misién, la confeccion de controles con raigambre
popular mediante sistemas electorales.

2. Desarrollo

Como se sabe, ya en la colonia existieron los primeros
antecedentes contralores que se constituyeron en la base practica de
instituciones actuales. El Juicio de Residencia al que eran sometidos los
Virreyes o las Visitas en su tipologia, eran mecanismos que decantaban en
la contencion de un potencial ejercicio desmesurado de poder. Aunque
por supuesto ello no respondia a un criterio democratico de los Reyes de
Espafia, no les escapaban los efectos perniciosos que los abusos generan
en la estabilidad socio politica de cualquier colonia.

A la fecha, la articulacién de los controles parece adquirir mayor
protagonismo, el cual parece evidenciarse mas en los gobiernos que no lo
tienen-o ejercitan-, queenlos quesi.Esasique-eneldeberser-ademasde
la decisién politica, la motivaciéon para corregir, redisefiar, emerger o
suprimir aquellas instituciones de relevancia capital para la estabilidad
del gobierno y el bienestar del pueblo, se realizara conforme a las
valoraciones que de ellas hagan los érganos de control, lo que permite
apreciar su debida relevancia, la de posibilitar el funcionamiento del
estado democratico de derecho.

Es esta circunstancia la que nos permite apreciar la relevancia que
tiene la legitimidad de los 6rganos de control en este relacionamiento
entre democracia e instituciones. Y no se hace aqui referencia a la
legitimidad en cuanto a la regularidad de su actuacion que es la mas
recurrente, sino la que se conoce como legitimidad de origen?, que
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posibilita el acceso a la funcién una vez cumplidas las requisitorias
disefadas para el caso y segun la relevancia del poder que se va a ejercer.
Estas reglas no responden a una dinamica Unica, sino que precisamente
siguen en las variables politicas propias de cada cargo. Asi, conforme a la
Constitucion de la Republica, el presidente es eladministrador general del
pais (lo queincluye a los 6rganos de control internos o administrativos que
se encuentran bajo su mando y en su estructura) no obstante su
legitimacion para el cargo (de origen) no se condiciona al nivel de
preparacion para el ejercicio de dichos poderes, o siquiera al dominio del
arte de la politica. A lo sumo su llegada al cargo podra ser una
consecuencia de esos y muchos otros aspectos. Mas su legitimacion se
reduce al apoyo de la masa mayoritaria, nada mas. Los controles a ser
implementados para el funcionamiento de las instituciones seran
practicados no solo en aplicacién de los tecnicismos regentes para las
diversas areas competenciales o ministerios sino que, ademas,
responderan a una linea politica coincidente con la de la mayoria que lo
apoy6 en las urnas. Asi, aquel mandatario y adherentes ubicados mas
hacia la izquierda en el espectro politico, utilizaran los controles para
verificar que las instituciones funcionen con un marcado sentido social
respecto a los servicios publicos, por ejemplo. Son las reglas de la
democracia en cuanto a la puesta en marcha de aquel Estado social de
derecho al que refieren las declaraciones fundamentales de la
Constitucion. Sin embargo, existen otros componentes del poder publico
con idéntica o mayor potestad controladora y que no se invisten de la
legitimacién de origen democratica, merefiero al caso de los jueces.

En el caso de los controles al poder o la verificacion de correlacion
con el orden positivizado al que deben cefiirse las instituciones, las
decisiones se erigen como consecuencia de una dinamica propia que
inicia desde el origen mismo de estos controles, vale decir, desde sus
mecanismos de integracion, desde su legitimidad de origen. Légicamente
esto debe responder a esa posicion que ocupa la funcién judicial como
contralora del poder en sus instituciones, la cual, a diferencia del ejemplo
del ejercicio del poder presidencial, no puede sostenerse en una linea o
vision mayoritaria. En palabras de Sanchez Cordero:
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“El cardcter contramayoritario imputado al Poder Judicial, es
el concepto negativo del principio mayoritario propio de la
democracia como formade organizaciénsocial caracterizado
porque la titularidad del poder reside en la totalidad de sus
miembros, haciendo que la toma de decisiones responda a un
grupo de personas elegidas por el pueblo”?,

Lo que explica la necesidad de impermeabilizacién de la funcion
contralora judicial a las corrientes sociales, de la indole que sean. Si bien
resulta improponible que el operador de justicia resulte totalmente
apolitico, se discrimina entre la aplicacion de la politica partidaria,
entendida como ejercicio colectivo en forma activa (operativamente
partidaria), de la tendencia politica (conservador, progresismo, de centro,
liberal, republicano, etc.) la cual puede expresarse como exteriorizacién
de los valores que en determinada corriente de las distintas en que se
puede dirigir una nacién, el magistrado puede adherir. Entonces, lo que las
disposiciones de disefio institucional tenderan a evitar es la primera,
siendo la segunda cuanto menos inasible, dada su pertenencia al fuero
interno del operador. En aquella, las cualidades democraticas se limitan a
la accesibilidad a los cargos en igualdad de condiciones, ya que pasado el
umbral de los 6rganos selectores lo que posibilita elingreso al sistema de
justiciaes-odebeser-lasumade cualidades técnicas que se ofrecen como
mejor alternativa para el ejercicio del control judicial del poder. En forma
absolutamente independiente a que v.g. las actuaciones sometidas a su
control provengan deinstituciones publicas en atencién a exigencias de la
poblacién que, quizas legitimas, estas hayan sido canalizadas de forma
irregular poraquellas.

Todo lo mencionado hasta aqui, pareciera buscar otorgar certeza
de lo obvio, que las instituciones judiciales, en tanto que son contraloras
de los érganos de poder democraticamente constituidos, no podria
inmiscuirse en el ejercicio cotidiano de esa democracia, en la cual los
organos de legitimacién popular actuan libremente entre las presiones y
pretensiones de la sociedad, la que evalla y juzga el grado de respuesta a
susnecesidadesy peticiones para confirmarlas por medio del sufragio, o la
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estabilidad politico social. No obstante, cada cierto tiempo emergen
posiciones que plantean variaciones cuyos alcances son quizas no
totalmente evaluados o al menos con el rigorismo que sus posibles
consecuencias exige.

Las instituciones, a cuya relevancia social tanta referencia hicieran
los ganadores del premio antes referido, no pueden funcionar
apropiadamente ssi en el disefio de sus componentesy requisitos se incurre
en experimentos politicos bajo la aparente intencion de la innovacion por
si misma. La predictibilidad de determinados escenarios permite anticipar
resultados bajo los parametros de la razon, aunque esto curiosamente sea
puesto en tela de juicio en los tiempos actuales. Una puntual
manifestaciéon de este fendmeno es la adopcién de métodos de
incorporacién a las instituciones bajo condiciones que, si bien en
apariencia parecieran resultar mas equitativas y socialmente aprobables
bajo un estandar muy amplio del concepto democratico, permite avistar
no pocos inconvenientes y resultados de preocupacién. Aqui se toma
como ejemplo la reciente modificacion constitucional mexicana para
alterar el proceso de designacion de integrantes del Poder Judicial por
medio de procesos electorales, bajo el argumento de la democratizacién
de la justicia. Cabe resaltar que no se trata de un nuevo sistema recién
descubierto por la nacién azteca, pero si se atiende a los otros paises que
se remiten a este sistema de integracion de instituciones judiciales una
muda conclusién emerge casi inmediatamente: los paises que lo utilizan
en variados niveles y circunstancias son Suiza, Estados Unidos, Japon y
Bolivia. Los tres primeros ocupan los puestos 6, 24 y 16 en el ranking de
percepcion de corrupciéon, mientras que Bolivia se encuentra en el
opuesto133yMéxicoenel 126

De todas las perspectivas posibles al respecto, se puntualiza esta
ultima en atencién a la valoracion que sobre la independencia judicial, la
medicién internacional realiza la organizaciéon Transparencia
Internacional y que podemos tomar como herramienta de juicio en este
inter relacionamiento entre esta democratizacion de la justicia que
plantea la innovacion mexicana y la efectivizacion de esa justicia. Asi, el
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“Indice de Percepcién de la Corrupcién 2023: El debilitamiento de los
sistemasde justiciadejaalacorrupciénsincontroles” endonde lareferida
organizacién no deja de centrar su atenciéon en la carencia de
independencia de los sistemas de justicia. Nétese que de todas las
circunstancias que pudieran resultar de relevancia para el combate a la
corrupcion, de todos los sistemas de control aplicables a las instituciones,
la organizacién focaliza su preocupacion en la funcién judicial. Habra que
interrogarse entonces cuales son los peligros que podria presentar una
integracion popular de los 6rganos encargados de controlar y plantear
rectificacionesalasinstituciones.

Es dable entender que el caracter contramayoritario del Poder
Judicial no se limita a aquella legitimidad de ejercicio a la que se hiciera
referencia anteriormente, sino que parte desde la legitimidad de origen
misma. Asi, la integracion por medios democraticos, le impone una carga
de la que se encuentra exento si sus elementos son acoplados por criterios
técnicos en vez de legitimidad social. La funcién contralora del poder que
ejerce el 6rgano judicial no es una actividad de liderazgo, por lo que no
requiere el seguimiento social salvo cuando la sociedad ejerza presiones
por un ejercicioirregular de los controles o de sus funciones. Fuera de ello,
se entiende que larepresentatividad que resulta de los poderes ejecutivoy
legislativo no es equiparable en esencia a la del judicial. No es dable
entender que los juzgadores representan al pueblo en la misma forma en
que lo hacen los politicos o los otros funcionarios publicos, partiendo
desde las exigencias mismas para su designacion. Solo a modo de ejemplo
pueden tomarse en la Constitucién actual las exigencias de los articulos
223ylasdelarticulo 258°.

Esa manifestacién contramayoritaria es requisito necesario para el
controlde lasinstituciones, ya que, si estas operasen afavoroeninterés de
las mismas mayorias que designaron a los operadores de justicia,
cualquiera sea su rango, aquel se colocara en una posicion en que pueda
comprometerse el ejercicio del control, o cuanto menos se dificultara en
gran medida la objetividad necesaria para su operatividad. Es esperable
que la independencia resulte aun mas dificil que en las condiciones
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actuales de integracion de los 6rganos por medio de estructuras que
evaltuan las capacidades, al menos formalmente.

¢Que hace posible el ejercicio de esa funcién contramayoritaria?
Precisamente el hecho de que las decisiones resulten lo mas lejanas
posible de las mayorias y de las injerencias sociales, sean estas previas o
posteriores. De ello resulta el mandato de objetividad al que se encuentra
atado el 6rgano judicial, no tnicamente de las presiones de las élites, sino
también de quienes hayan impulsado o participado en la designacién del
operador. Si ya resulta dificil en un sistema en donde la probabilidad
estadistica de involucramiento es menor, es esperable que esto se
incremente ante las dimensiones de una participacion ciudadana amplia
en la designacién. Los jueces, al no ser electos democraticamente (lo que
implicaria tener una determinada mayoria) precisamente protegen a la
generalidad ejerciendo los controles al poder. Distinto en cambio sera
cuando aquella mayoria, aunque democraticamente ingresada al sistema,
acceda a los érganos de control y juzgamiento, siendo esperable y
razonable que protejay conserve a sus integrantes.

3. Conclusion

Resulta categérico que los integrantes de Poder judicial no resultan
electos democraticamente, mediante el sistema de voto popular, pero
precisamente es esto lo que perfecciona lademocracia, dado que es lo que
posibilita la objetividad de sus decisiones. La perspectiva judicial en
cuanto al control de las instituciones y su correcto funcionamiento se rige
por una suerte de regla de alejamiento social, pero no en un sentido de
insensibilidad frente a las realidades de la ciudadania sino que se trata de
una distancia factica, no intelectiva. Eso resulta posible siempre que las
reglas para la operatividad de esos controles resulten objetivamente
técnicas desde el inicio mismo del proceso. Dejarlas libradas a un sistema
de mayorias habilita a la construccion de un control judicial conformado
por tantos intereses directos como votos hayan posibilitado su
conformacién. Clave para el funcionamiento del sistema es la objetividad,
la que se pone en tela de juicio cuando -paradojicamente- los operadores
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delsistemaingresan bajo determinada modalidad democratica popular

Los controles y consecuente funcionamiento de las instituciones no
pueden funcionar ante la participacién democratica de la poblacién para
acceder a esas funciones de control. AL menos no en una modalidad de
elecciéon popular, debiendo circunscribirse a la aplicacion igualitaria de
reglas de acceso pero siempre de forma precedente a los rigorismos
técnicos que exige el control judicial, el cual como ciencia juridica no
difiere de las demas en cuanto a la existencia de principios y regimenes
especificos cuyo conocimiento y expertis deben ser sopesados, escapando
aunameravaloracion general como loesunrégimen de votacionsimple.

En el imaginario colectivo, pareciera ser que las amenazas a la
democracia surgen unicamente del ejercicio abusivo del poder por parte
de quienes lo detentan. De las élites politicas o econémicas. Pero, la
ciencia e historia politica han demostrado que el pueblo también puede
representar un peligro para si mismo. Los riesgos populares que inician
con laoclocraciay que forman parte de aquella Anaciclosis de Polibio son
algunas de las desviaciones peligrosas que pueden llegar a niveles
inesperados si el ejercicio en ese monopolio de la violencia legitima que
sefialaba Max Weber, se otorga no a quien sepa implementarlo mejor, sino
simplemente a quien lo solicite mas.

Citas

1.- Los autores de hecho se enfocan en identificar la existenciay campo de
accion de dos tipos de instituciones inclusivas, entendidas como las que
promueven el desarrollo, de las instituciones extractivas, que lo impiden.
Estas a su vez son clasificadas en instituciones econdmicas e instituciones
politicas que podran disefiarse como inclusivas o extractivas. Acemoglu,
Daron & Robinson, James. “Por qué fracasan los paises. Los origenes del
poder, la prosperidad y la pobreza”. Ed. Deusto. Barcelona, 2012.

2.- Aunque ambas constituyen dos caras de la manifestacién del poder
democratico: “Desde la perspectiva de quien obedece, sera legitimo aquel
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gobierno que accede al poder (legitimidad de origen) y lo ejerce
(legitimidad de ejercicio) cumpliendo los requisitos que los que obedecen
creen que tiene que cumplir para mandar. Desde la perspectiva de quien
manda, sera legitimo aquél gobierno que accede al poder y lo ejerce
haciendo ver a los que obedece que cumple los requisitos para mandar”.
Fuertes-Planas Aleix, Cristina, Sanchez de la Torre, Angel. “Principios
juridicos en la definicion del derecho. Principios del derecho lll”. Dykinson,
2016.Pag. 255

3.- Sanchez Cordero, Olga Maria del Carmen “El principio
contramayoritario de los tribunales constitucionales en el pensamiento
de Mariano Otero -La deliberacion y la toma de decisiones”. Revista
Justicia y Sufragio. Instituto de investigaciones Juridicas. Universidad
Nacional de México.Pag.59

4.- Disponible en https://www.transparency.org/en/cpi/2023

5.- “Articulo 223 - DE LA COMPOSICION: Para ser electo senador titular o
suplente se requieren la nacionalidad paraguaya natural y haber
cumplido treinta y cinco afios”. “Articulo 258 - DE LA INTEGRACION Y DE
LOS REQUISITOS. Son requisitos paraintegrar la Corte Suprema de Justicia,
tener nacionalidad paraguaya natural, haber cumplido treinta y cinco
afos, poseer titulo universitario de Doctor en Derecho y gozar de notoria
honorabilidad. Ademas, haber ejercido efectivamente durante el término
de diez afios, cuanto menos, la profesion, la magistratura judicial o la
catedra universitaria en materia juridica, conjunta, separada o
sucesivamente”
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1. Introduccion

Si en el siglo XIX, la politica discurrié a través de los periddicos, el
XX les afiadio los inventos audiovisuales (television y radio) y el XXI
incorporé las redes sociales digitales, con el internet. Ninguna novedad
suprimio6 a las anteriores, pero si generd nuevas escalas de importancia,
jerarquiay también modalidades de accion. Cada una poseyd sus entradas
conestruendoy sus puntos deinflexion.

A fines del siglo XIX el manifiesto “Yo acuso” de Emile Zola
publicado en la primera pagina del periédico L'Aurore sacudio6 la vida
politica e intelectual francesa. La radio tuvo su momento cumbre entre la
crisis de 1929y el final de la Il Guerra Mundial, cuando mandatarios como
Winston Churchill se dirigian a sus poblaciones e incluso -novedad
absoluta- a gente de otros paises (Roberts). La television adquiri6 el
protagonismo estelar desde fines de la década de los cincuenta y ain
resuenan los ecos del debate televisivo entre John Kennedy y Richard
Nixon; establecié su hegemonia hasta principios del siglo XXI. Hoy, las
redessocialesirrumpenen el escenario, trastocando numerosas pautas.

Cada uno de esos medios ha impuesto a la politica, los politicos y al
conjunto de la sociedad procesos de adaptacién. Han exigido estilos
nuevos, ofrecido ventajas a ciertos lideres y jugado en desmedro de otros.
Ademads, han implicado técnicas novedosas de acercamiento entre
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partidos y votantes, redisefiando los formatos de las campafias
electorales.

El texto presenta de manera sucinta como la politica y los procesos
electorales se construyen hoy en las redes sociales y qué diferencias
marcan estas plataformas con los medios de comunicacién tradicionales
(periodico, radio, television), poniendo un énfasis en los impactos sobre la
democracia.

La primera seccién describe el papel de los medios de
comunicacion tradicionales; la segunda aborda los cambios que
introdujeron las redes sociales. La tercera apunta algunas de sus ventajasy
problemas luego de las primeras décadas de uso. Por ultimo, se
mencionan algunos de los efectos en las campafias electorales.

2. Desarrollo
21 Medios de comunicacion tradicionales

Desde finales del siglo XIX, los medios de comunicaciéon masivos
cambiaron de manera fundamental la forma de hacer politica. Si bien
muchas de las actividades continuaban teniendo una base
exclusivamente parroquial, los peridédicos contribuyeron a la
nacionalizacién de la vida politica e hicieron de los politicos figuras
conocidas en todo el pais. Ese proceso fue prolongado y acentuado de
formaexponencial porlaradioy latelevisién.

Cualquier debate amplio, regional o nacional, involucra la
existencia de espacios propicios para ese intercambio que no son fisicos.
Los medios de comunicacién creados entre el siglo XVIII y el XX (el
periddico, la radio y la televisién), jugaron un papel central. En ellos, los
actores politicos, sociales, econémicos, culturales y otros plantean sus
ideas, exigencias, reivindicaciones, intereses y los contraponen a los
argumentos contrarios, colocando al conjunto de la ciudadania de testigo
y eventualmente encargado de resolver la controversia.
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Por razones tecnolégicas y econémicas, habia un nimero limitado
de medios. Los propietarios estaban claramente identificados y entre los
cuales el Estado eraunactorde peso, en especial en el campo audiovisual.
El funcionamiento de los medios requiere un aval estatal (por ejemplo, la
concesion de las frecuencias de transmisién); se encuentra sujeto a
numerosas disposiciones, como cualquier empresa (por ejemplo, fiscales
o laborales); y existe un marco regulatorio de responsabilidades por las
publicaciones, asi como un régimen de privilegios, como el derecho del
periodista a no revelar las fuentes de la noticia. Estas circunstancias
definian un marco bastante preciso parala actividad de los medios.

Los grandes medios tenian una cobertura nacional y casi
exclusivamente nacional (habitualmente, los periédicos se venden solo en
el pais de publicacion y los canales se ven en el pais de origen, aunque la
television por cable flexibiliz6 esa circunstancia y permitié desde finales
del siglo XX una incipiente internacionalizacién). Cada pais constituia un
espacio relativamente cerrado, con su propio circuito de medios y, salvo
circunstancias muy excepcionales, se enteraba poco del trabajo de los
medios en otros paises.

Estas caracteristicas creaban un espacio colectivo comdn y
compartido por el conjunto de los actores politicos y la ciudadania:
cualquier persona que quisiera estar informada pasaba necesariamente
por estos contados canales (fueran periédicos, radios o estaciones de
televisién). Eso implicaba que muy probablemente los medios se
ocuparian de los mismos temas que movian la agenda noticiosa, y, por
ende, que la discusion colectiva era fundamentalmente unasola; no que el
tratamiento de las noticias fuese uniforme u homogéneo. De hecho, los
enfoques editoriales o noticiosos diferian de un medio al otro, con matices
mas o menos significativos. En contrapartida, cualquier discusion fuera de
ese ambito mediatico tenia minimas posibilidades de generar un debate
nacional.

La nacionalizacién de ladiscusién publica se asociaba también con
la centralizacién, no solo en un sentido geografico (tendia a concentrarse
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en la capital, sede de los principales medios), sino también de la agenda.
Una consecuencia cuasi inevitable es que la segmentacion de la
programacion o de la publicidad podia hacerse de una manera gruesa, a
grandes rasgos (como mostraban las franjas horarias de los programas
infantiles, las telenovelas o los noticiosos).

Al mismo tiempo, los medios jerarquizaban las voces en el espacio
publico. Amenudo privilegiaban aquellas que poseian un reconocimiento
social, que premiaba trayectorias politicas, sociales, académicas u otras
consolidadas, lo que, al mismo tiempo, les reforzaban la legitimidad. La
voz experta contaba con unaventaja clara, lo que también solia favorecer
a los circulos mas consolidados. Voces sin esas credenciales o
discrepantes tenian mucho menos posibilidades de figurar y recibir
atencion.

2.2 Lasredessociales

La irrupcién de las redes sociales digitales en el siglo XXI ha
cambiado profundamente ese escenario. Aunque no fuera su objetivo
inicial y no sea su foco central, se convirtieron pronto -entre otras
multiples y muy variadas funciones- en canales de comunicaciéon e
informacion, de dialogo y debate que trastocan las pautas tradicionales
delintercambio politico en democracia. La mutacién fue evidente cuando
se paso de la primera fase del internet, de usuarios que eran receptores -
como en los medios tradicionales- a la segunda, conocida como web 2.0,
en la cual asumieron un papel protagénico, dinamico y activo, como
creadoresde contenido -enunaacepcién muyamplia-.

Sin embargo, diferentes condiciones tecnolégicas y econémicas
han desembocado, igualmente, en resultados muy distintos. A diferencia
de los elevados costos que supone establecer un perioédico, una radio oun
canal de televisién, el ingreso al mundo digital es gratuito, sin barreras de
ingreso, disponible para cualquier persona con elementos tecnolégicos
muy basicosy de uso cotidiano, como el celular. Tampoco requiere ninglin
aval o autorizacion del Estado. En otras palabras, una cuenta en redes
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sociales digitales que promueve ideas, visiones o intereses se maneja
individualmente, sin sujecién a regulaciones estrictas, y ni siquiera
necesita estar en el pais objeto de sus mensajes. Adicionalmente, a
diferencia de las responsabilidades claramente definidas en los medios de
comunicacion tradicionales, la cuenta puede ser anénima, sin que existan
mayores mecanismos legales o técnicos para identificar a la persona que
realmente la maneja.

Elinternet ha diversificadoy fragmentado al infinito el consumo de
los productos y noticias, segun los intereses y deseos particulares de cada
usuario, gracias al procesamiento de los algoritmos que facilitan recibir
informacion sobre los temas de preferencia y con la orientacion mas afin.
El contraste con los medios tradicionales es notable. Mientras que en el
esquema anterior la paleta de posibilidades era limitada y circunscrita a
un pais (por ejemplo, los noticiosos de television), hoy el internet se
construye sobre experiencias individualizadas. Cada uno construye su
propio menul informativo con las fuentes que prefiera e interviene en los
dialogos y debates publicos que considere relevantes, en plataformas
diferentes, cada una con su propia dinamica, estilos y formatos. Sin duda,
el anterior espacio comudn que se forjaba alrededor y gracias a los medios
de comunicacionse debilita.

Entre las consecuencias, ahora se desarrollan debates,
controversias o polémicas significativas, con alcance a publicos vastos, sin
pasar por los medios de comunicacién tradicionales. Antes, esa situacion
solo ocurria de manera excepcional por la dificultad de construir una red
de personas que intervinieran sobre un mismo tema en un lapso corto en
un solo espacio. Con todo, la ruptura entre medios de comunicacion
tradicionales y redes sociales requiere matices: las paginas y cuentas de
los primeros suelen figurar entre las mas seguidas, por lo que los
contenidos de la television, la radio o el periédico también se replican en
las redes sociales (Berganza, 2021:179 - 228).

Asimismo, la jerarquia de personalidades que imponia los medios
se ha diluido ante la emergencia de multitud de voces que ofrecen sus
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puntos de vista y no requieren los avales o filtros institucionalizados para
intervenir en la arena publica. Esto conlleva simultaneamente una
democratizacioén de las voces, una ampliacion de la agenda de discusién
publica y una ausencia de filtros de verificaciéon y contraste de la
informacién -tarea que rutinariamente realizan los medios de
comunicacion antes de difundir una noticiay que, en caso de fallas, genera
un alto costo reputacional, en tanto que nada semejante sucede en las
cuentasdeinternet-.

2.2.1 Ventajas y oportunidades, desventajas y riesgos de las redes
sociales para el espacio publicoy democratico

La percepcion sobre elimpacto de las redes sociales en el dialogoy
el espacio publico, asi como en las elecciones, ha cambiado y se inscribe
en visiones antagonicas (Alonso - Mufioz, 2015: 557 - 569). Desde sus
inicios, a principios del siglo XXI y hasta aproximadamente 2016,
predominé unavision sobre todo optimista que destacé las oportunidades
y sus virtudes democratizadoras. Desde entonces, se cargan tintas en las
visiones criticas.

2.2.2. Ventajasyoportunidades

Con el auge de las redes sociales, se realz6 la oportunidad para la
ciudadania de dar resonancia a su opinion y de expresarse en todos los
campos sobre los cuales una sociedad debatia, como si la libertad de
expresiéon ampliara sus fronteras y se plasmara de forma atn mas efectiva.
Parecia concretar el anhelo democratico del debate amplio, informado,
abierto a todos, sobre los grandes asuntos, en el cual no existian costos de
ingreso y nadie podia colocar vallas o generar exclusiones. Se rompia el
juego restringido creado alrededor de instituciones (partidos, sindicatos,
gremios) y de los canales de difusion (los medios de comunicacion).
Incluso se abri6 una inédita ocasion para intercambios a la escala
mundial, ya no acotado a las fronteras nacionales (hoy, cualquier evento,
de cualquier pais, puede ser comentado, analizado y debatido por
personas de todo el mundo en foros digitales espontaneos, de los
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conflictos internacionales a las elecciones de las principales
democracias). Seducia la perspectiva de un agora permanente o de una
democracia electrénica.

Se subray6 que las redes sociales permiten a cada persona
interpelar directamente al poder, con sus preocupaciones y
planteamientos, de distinto nivel. Se generaba una ventana de dialogo
entre la ciudadania y las autoridades a través de cuentas que compartian
el mismo espacio en condiciones de igualdad, cuenta con cuenta, en un
intercambio transparente para el resto y en el cual podian sumarse
cuantas personas lo deseasen.

Las voces en el espacio publico se diversificaron. Se pas6 del
ambiente restringido a quienes poseian capitales, fuesen econémicos,
politicos, sociales o intelectuales, y los representantes institucionales, aun
campo en el cual cualquiera interviene, sin requerir credenciales avaladas
porterceros.

Elingreso se hace con minimos costos, una baza para que sectores
hasta entonces poco representados, minoritarios u organizaciones
emergentes transmitan su mensaje fuera de circulos reducidos e incluso
tejan alianzas globales para sus causas. Un acapite especial corresponde
a periodistasindependientes y medios digitales que ofrecieron coberturas
alternativas a las de los medios tradicionales, abordando nuevos temas u
ofreciendo enfoques distintos.

Pronto, el campo politico se hallé profundamente modificado. Los
politicos y los candidatos encontraron un instrumento excepcional para
comunicarse directamente con los votantes, en un intercambio agil,
inmediato e incluso horizontal con los votantes, sin la necesidad de la
intermediacion de los aparatos partidarios y al margen de los medios de
comunicacion (Holtz - Bacha, 2013: 11 - 28). Se facilit6 el surgimiento de
nuevos lideres y la candidatura y triunfo de Barack Obama en Estados
Unidos en la presidencial de 2008 se percibieron como un simbolo de las
nuevas dinamicas.
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Las redes se convirtieron en vehiculos de activismo sociopolitico
desde la base de la sociedad, al margen de las estructuras
institucionalizadas y del control del Estado. Nuevos temas, agendas e
intereses se posicionaron en la discusion sin tener que ser acordados con
grupos existentes, con conexiones o privilegios, que podian ser contrarios
u hostiles a esos planteamientos (Breuer; Welp, 2014). Tal vez el momento
cuspide de las visiones optimistas se produjo durante la “primavera arabe”
cuando se considerd a las redes sociales como un factor clave en el
derrumbe de autocracias de décadas gracias a la movilizacién de jévenes
que se coordinaban sin necesidad de lideres ni de estructuras
preexistentes (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo;
Instituto Electoral de Jalisco, 2011).

2.2.3 Desventajas y riesgos de las redes sociales para participar en el
espacio publico

Esta mirada idilica, orientada casi exclusivamente hacia los
beneficios, tuvo una inflexién en 2016, con los eventos electorales en
Estados Unidos, el Reino Unido y Colombia, cuando se produjo
respectivamente la victoria de Donald Trump, el Brexit y el triunfo del No
en el referéndum sobre los acuerdos de paz con la guerrilla. En todos y
cada uno de estos casos, se apunto a las redes sociales de haber incidido
negativamente en las percepciones y los comportamientos de la
ciudadaniay los votantes (por ejemplo, Heawood, 2018: 429 - 434; Hoéller,
2021:80-95; Gonzalez, 2017:114 - 126, respectivamente).

Esos resultados supusieron un viraje en la percepcién de las redes
sociales para el espacio publico, los procesos electorales y la democracia.
Los enfoques criticos estaban ya presentes, mas como advertencias y
prevenciones y, en general, se consideraban que los riesgos pesaban
menos que lasincontables ventajas. Desde entonces, se han acentuado las
visiones sombrias. Los peligros no eliminan las ventajas descritas; ofrecen
un panorama mas completo y complejo del impacto de las redes sociales
digitales en los asuntos publicos. A menudo, sus problemas se presentan
como una contracara de las ventajas.
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La vision critica apunta que las redes sociales han sido vectores de
informaciones falsas o tendenciosas, teorias conspirativas o de complots,
desprovistas de filtros. Todas las facilidades para el ingreso, la ausencia de
controles, la posibilidad de colocar nuevos temas o agendas sin avales de
actores institucionalizados, se aplican igualmente para difundir
postulados sin evidencia ni sustento, en todos los campos: politicos, sin
duda, y también econdmicos, sociales, sanitarios y cientificos, culturales,
etc.

Las noticias falsas, las teorias conspirativas, los discursos cargados
de prejuicios o de odio, preceden la expansion del internet. Sus rastros se
pierden en los origenes mismos de la vida ensociedady la historia registra,
a menudo en una vertiente tragica, las dramaticas consecuencias para
personaso gruposvictimas de ese tipo de mensajes.

Empero, seria equivocado plantear que la continuidad de los
hechos significa que la situacion permanece igual. Antes, los mecanismos
de difusion de esos mensajes eran limitados, dependian mucho del
intercambio personal y sus efectos rara vez superaban comunidades
reducidas, o requerian un esfuerzo muy sostenido de parte de los grupos
que impulsaban esas campanas. La era de las redes sociales de internet
multiplica exponencialmente la capacidad desestabilizadora de las
noticias falsas o los discursos malintencionados pues ayuda a construir
grupos que se retroalimentan y se cierran a argumentos contrarios,
facilitan la circulacién de mensajes violentos y despectivos, por lo tanto,
favorecenlaradicalizaciony la polarizacion.

Al menos, doce factores concurren para este cambio de escenario
deamplio alcance:

- La inmediatez en la difusion permite que cualquier tema
circule tras la elaboracion de los materiales sin depender de etapas de

filtrado o delaaprobacionde terceros.

- La facilidad de alcance a todos los integrantes de una
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sociedad y mas alla permite llegar pronto a millones de
personas, gracias a reenvios legitimos de personas
convencidas o mediante la intervencién de miles de
usuarios inexistentes, manejados digitalmente, conocidos
como trolls (ademas, por supuesto, de la combinacion de
ambos mecanismos).

La extraterritorialidad facilita el inicio o la aceleracién de
una campafa pues los actores no necesitan ni siquiera estar
enun pais paraincidirdigitalmente en él.

La prescindencia de validaciéninstitucional de los mensajes
permite que estos se basten a si mismos para circular: una
noticia falsa o una campafia no requieren pasar por
verificaciones, filtros o mecanismos de control -como, por
ejemplo, en los medios tradicionales, regidos por cédigos de
ética o enlasrevistas cientificas por evaluaciones de pares-.

La equivalencia de la legitimidad de la palabra de los
emisores permite la intervencion de personas sin
credenciales ni avales de terceros para declarar (por
ejemplo, en un area como la salud, personas sin formacioén
cientifica o médica se posicionan sobre asuntos sanitarios y
alcanzan audiencias considerables, como sucedi6 durante
la pandemia del Covid19). Este fendmeno se facilita por la
creciente desconfianza en las autoridades e instituciones.

El mundo digital permite la acumulacion de historias falsas
en narrativas amplias sobre un determinado asunto (esas
historias son menos inventos puros que mezcla de
elementos verdaderos con aspectos falsos, tendenciosos,
distorsionados, etc.). Una noticia falsa expande su audiencia
con mas facilidad si se integra en una campania preexistente,
con gente convencida de su veracidad. En simultaneo, los
relatos falsos se fortalecen con cada adicién de una noticia
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sin fundamento.

- El internet ha demostrado ser propicio para la creacién y
conquista de “burbujas”, compuestas por personas que
comparten convicciones, sentimientos e ideas, sin
necesidad de conocerse ni de proximidad fisicay desbordan
facilmente las fronteras nacionales (este rasgo suele ser
inocuo e incluso enriquecedor en la mayoria de los campos:
aficionados a cierto tipo de comida, seguidores de un
deportista o un actor, etc.). En politica, ese ambito digital
cerrado tiende a ser autorreferencial: se comparte
informacion que refuerza los puntos de vista inicial y hay
minima o nula interaccion con puntos de vista contrarios,
que suelen presentarse de modo caricaturizado o
extremista, asociados con grupos considerados adversarios
cuando no enemigos. Se tratd de un efecto inesperado,
porque potencialmente el internet servia para abrir infinitas
ventanas de contacto y expandir horizontes, pero la légica
de los algoritmos que facilita las asociaciones de
semejantes (O’'Neil, 2018) terminé creando, en multiples
ambitos, circulos replegados sobre si mismos, nutridos
exclusivamente con versiones que consolidan una visién del
mundo.

- El internet valida la radicalizacion de los mensajes
extremistas al permitirles una circulacion amplia. Antes, la
estructuracion del campo publico entre actores
institucionalizados y medios de comunicacién frenaba la
difusién de esas posturasy no les daban piso de legitimidad.

- En las redes sociales, la palabra se libera de las antiguas
contenciones y el eco que recibe le da un impulso renovado
y convierte numerosos mensajes en aceptables y normales
parasectores masamplios.
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- Las redes sociales contribuyen a consolidar las teorias
conspirativas gracias a mensajes y presentaciones que se
revisten de argumentaciones en apariencia sélida, que se
redistribuyen en “burbujas” y las potencian en cada reenvio.
Este proceso se facilita por la merma de confianza en los
medios de comunicacion: la ausencia de esos temas en esos
espacios institucionalizados refuerza la conviccién de que
la “verdad oculta” se devela enelinternet.

- La contundencia del impacto de las noticias falsas varia. En
el escenario politico, aumenta cuando se inscriben en
polarizaciones de raices profundasy, por lo tanto, refuerzan
creencias, convicciones, prejuicios y desconfianzas ya
existentes.

- Los actores del espacio digital y del escenario politico local
o nacional interactiian de manera cada vez mas frecuente y
lo que sucede en cada uno de esos ambitos repercute, incide
einfluyeenelotro.

2.2.4 Lasredessocialescomomedio de expresion

Las contracaras de los beneficios y las desventajas de las redes
sociales se explican fundamentalmente porque sirven de medio, de canal.
Lo queenellasse escribe o dice no prejuzga sobre los contenidos veridicos
o falsos, alineados o contrapuestos a los valores democraticos. Sirven
tanto para construir un didlogo democratico util, incluyente, con
resultados sustantivos como para promover el autoritarismo, la exclusion,
laradicalizaciény la polarizacion (Soto, 2017).

Asimismo, si bien, a veces, la noticia inventada y maliciosa,
engafosa o distorsionada, las teorias conspirativas y los rumores que le
son asociados surge desde la espontaneidad de la sociedad, es aun mas
comun que sean recuperados o directamente provengan de actores con
inequivocas agendas sociopoliticas u otras (Holler, 2021: 80 - 95).
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Por ultimo, la tendencia de las personas a seleccionar y privilegiar
noticias que confortan mas que confrontan la visién de la sociedad fue
descubierta desde las primeras investigaciones sobre el impacto de los
medios de comunicacion en la politica y las elecciones (Lazarsfeld;
Berelson; Gaudet, 1962). Los estudios sobre el “sesgo de confirmacion”,
mediante el cual los individuos privilegian los enfoques que confortan sus
concepciones de partida, solo han ratificado los datos iniciales. Sin
embargo, el internet ha facilitado ese movimiento a través de la
constitucion de las “burbujas” de creencias y, por lo tanto, endurecido las
posiciones.

2.2.5 Redessocialesenlosprocesoselectorales

Las redes sociales impactan el conjunto de las actividades
humanas, tanto mas que crece la cantidad de usuarios del internet, hasta
bordear la totalidad de la poblacién en algunos paises, asi como aumenta
la cantidad de tiempo dedicado por las personas a la navegacion en las
redes. En América Latina, pese a los progresos de la conectividad, las zonas
rurales, las poblaciones indigenas, los sectores populares y las mujeres
tienen un acceso mas limitado al internet, sea por ausencia de conexién o
reducidoanchode banda.

Los avances tecnolégicos son extremadamente rapidos: la
situacion en 2000 fue muy distinta a la de 2010, a su vez, bastante diferente
de lade 2020;lo estambién la adaptacion de la gente.

Los efectos de las redes se manifiestan igualmente en el ambito
politico y publico y en el campo electoral. Las oportunidades de la
tecnologia fueron incorporadas por los equipos de campafa, los
candidatos, los medios y la ciudadania, cada uno en su espacio, y segln las
caracteristicas de cada contexto (Davis; Holtz - Bacha; Just, 2016). Como
sucedi6 antes con la television, una tactica efectiva en las redes sociales se
propagoé rapidamente.

Hasta fines del siglo XX, las elecciones estuvieron dominadas por la
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television, erigida en el principal medio (Sartori, 1999). La ciudadania se
informaba en esos canales, ademas de la radio y los peri6dicos. Esos
medios generaban un espacio comin y compartido de informacién. Los
partidos y candidatos invertian la mayor parte de sus recursos en la
propaganda televisiva y batallaban por ocupar los titulares y los
programas en los horarios estelares. La television propicié el surgimiento
de candidatos exitosos, incluso sin necesidad de estructuras partidarias en
elterreno, lo que implicaba sobre todo que los candidatos tenian recursos,
eran directamente duefios de medios, 0 gozaban de una especial simpatia
de parte de esos medios.

Las redes sociales modifican sustancialmente el abordaje en las
campafas. La politica se personalizé aun mas. Algunos politicos ganaron
notoriedad, presencia y popularidad gracias a las redes sociales,
conectandose de manera directa con la poblacién, con el simple acto de
tener una cuenta en la misma plataforma. Aprovecharon el deseo de la
gente de interactuar con personas, no con instituciones. Cada vez con mas
frecuencia, los politicos usan sus redes sociales para los anuncios o
posicionamientos mas significativos de su carrera, generando la sensacion
de que se entabla un didlogo -con una cierta oportunidad de respuesta,
debate o controversia- en lugar de pasar un mensaje unilateral y distante.
Las estructuras partidarias perdieron relevancia y varias de sus funciones
tradicionales quedaron desfasadas, aunque no anuladas por completo,
cuando el lider se comunicaba con los votantes sinintermediarios.

También cambié elvinculo con los medios de comunicacion. Si bien
la presencia en la television o la radio permanece como un capital
importante, el paso por ellos ya no es indispensable. Supone un ahorro de
fondos que puede ser considerable y evita requerir su aprobacion, que
podia funcionar como un filtro. De hecho, en la actualidad, una actividad
digital con gran seguimiento y repercusion fuerza a los medios de
comunicacion a llevarla a los formatos tradicionales. Hasta la publicidad
en la televisién y los otros canales de difusion disminuyé su valor
estratégico. Se abrieron oportunidades de proselitismo, sobre todo en los
paises con mayor desarrollo. La muy fina segmentacién de los perfiles de
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los usuarios que permiten las redes ayuda a que los candidatos o los
partidos sean especificos y precisos en el envio de mensajes para
fortalecer predisposiciones politicas o generar dudas sobre los
adversarios.

La evolucion de las redes sociales también disputé la primacia de
los medios tradicionales como espacio central, sino Gnico, de la politica.
Mas alla de la creacion de medios digitales (una fraccion muy pequefia de
las evoluciones), el espacio publico virtual se fragmenté y segmenté.

Las personas intervienen de manera directa en la conversacion
politicay electoral. Lo habian hecho siempre, pero antes, sus opiniones se
confinaban a grupos reducidos, de familiares, vecinos o colegas de trabajo.
Ahora, se conectan con miles de personas que, a su vez, pueden aumentar
la difusion de esos comentarios y llevarlos a personas de en otras regiones
del pais (o del mundo). Se facilité el reagrupamiento de personas que
comparten los mismos intereses y concepciones. Estas afinidades
generaron pronto “burbujas”, poco predispuestas al dialogo.

Los hechos politicos se comentan en un espacio abierto, sin
controles ni verificaciones, tanto por ciudadanos como por
organizaciones politicas. Ese enriquecimiento del dialogo politico y
electoral trajo pronto aparejado en contrapartida la irrupcién de
desinformaciones, tergiversaciones, malentendidos -que todavia
presuponen la buena fe-; de noticias falsas, disefiadas para influir en el
animo ciudadano e incidir en las actitudes y comportamientos; y de
campafas difamatorias contra personas o instituciones, con una linea
especifica, por sus singularidades, de violencia politica de género (Gémez;
Quintana, 2023). En estas actividades participan también paises
extranjeros para afectar los procesos politicos, beneficiando o
perjudicado ciertos liderazgos y propuestas en funcién de sus intereses.
Mucha gente contribuye a esparcir las noticias falsas y los ataques
difamatorios, ya sea porque ignora que no son verdaderas o porque
corresponden asu perspectiva de larealidad.
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En esta cadena de efectos y consecuencias, la multiplicacion de las
noticias falsas dio también lugar al nacimiento de las agencias
verificadoras de noticias, cuya labor es poner en evidencia la cadena de
noticias falsas y advertir a la ciudadania. Esa tarea util y socialmente
relevante tiene una doble limitacién: la diferencia entre el volumen de
noticias falsasy los recursos, en general limitados, de esas organizaciones,
yunescaso impacto en los sectores adscritos a ciertas “burbujas”.

Las redes sociales han ocupado también un lugar protagoénico en
una de las evoluciones que socavan los procesos electorales: las
denuncias infundadas de fraude, con difusiéon exponencial, inmediata y
llegada a publicos vastos, sin filtros ni contrastes. Pueden ser promovidas
por activistas, “influencers” o circular sin estar asociados a nombres o
rostros concretos. Se usan elementos anecdéticos y marginales de la
eleccién, a veces aderezados con teorias conspirativas, o simples y vagas
denuncias para “armar el caso” del fraude. La respuesta institucional es
dificil: demostrar que la acusacién, empaquetada en frases lapidarias, es
falsa, exige muchas veces una explicacién técnica poco sencilla. Las
sociedades polarizadas, con escaso dialogo democratico, son un terreno
fértil para acusaciones que, a la larga, erosionan la confianza ciudadana
enlasautoridades electorales, el votoy la legitimidad de los gobernantes.
Los progresos tecnolégicos han dado un paso suplementario con el uso de
la Inteligencia Artificial en &mbitos cada vez mas numerosos de la vida
cotidiana y publica. Seguramente, acelerara y consolidara algunas de las
tendencias descritas, pero también abrira ventanas, por ahora dificiles de
anticipar. Es probable que, como sucede regularmente, se contrapongan
usos positivos y efectos dafinos para la democracia y los procesos
electorales.

3. Conclusiones: regulacion de redes socialesy pedagogia ciudadana

La tecnologia de la comunicacion y las redes sociales virtuales se
crearon y se han desarrollado en un mundo que no tenia controles ni
regulaciones. Su influencia creciente ha impulsado que numerosos
actores aboguen por el establecimiento de marcos normativos para su
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uso, sobre todo en el espacio publico, dado el manejo polémico, en
especial para la vida politica y durante las campafas electorales. El
ejercicio de procurar conservar las ventajas y eliminar o, al menos mitigar,
los inconvenientes, no es sencillo y plantea dilemas serios, tanto desde el
punto de vista de los valores democraticos como de aplicacién concreta
delderecho.

Mas alla, la ciudadania aprendié a usarlas y las convirtié en
instrumentos de politizaciéon, movilizacién, denuncia, articulacién de
causas de interés colectivo, asi como en instrumentos para alimentar
campafas agresivas. Igualmente, los actores politicos, que recurren a ellas
para acercarse a la ciudadania y mejorar la comunicacion, pero también
para inducir polarizaciones (Sustain, 2017). Los gobiernos tuvieron su
propio aprendizaje. Las utilizaron para reforzar la transparencia y facilitar
el contacto con la ciudadania, y, en contextos de retrocesos democraticos
y giros autoritarios, les sirven para aumentar el seguimiento y el control
sobre aquella, perturbar el flujo de los debates, acosar y estigmatizar
adversarios. Cuentanasu favor conamplios recursos.

Es posible que la ciudadaniay las sociedades estén en una curva de
aprendizaje que les permita un progresivo dominio y comprension de las
potencialidades, amenazas y riesgos de este universo novedoso y en
constante evolucién. De ser asi, algunos de los escenarios de mayor
inquietud, como las manipulaciones en gran escala, la injerencia de
terceros paises en los procesos electorales, la difusion exponencial de
noticias falsas, chocarian con el muro de las lecciones aprendidas (por
supuesto, esa evolucion no implicaria la desaparicion de la voluntad de
manipulacién ni de la difusion de las noticias falsas, tampoco la completa
eliminacion de sus efectos).

Las respuestas a los dilemas que plantean las redes sociales tienen
implicacion directa sobre la definicion de una politica crucial para la
democracia. En efecto, influye en decidir cual es el mejor mecanismo de
regulacién de las redes sociales y de la tecnologia de la informacion. El
debate se acentla en el campo electoral, donde los asuntos planteados
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son, igualmente, complejos y plantean debates y retos tanto a los
legisladores como a los organismos electorales, tantos que las reformas y
acciones hansido hastaahoralimitadas, en contraste con la prolifica labor
reformista que ha caracterizado al area electoral latinoamericana
(Romero Ballivian, 2021:120-139).

Una posicion prefiere el minimo de regulaciones, eventualmente
con un papel activo de las propias compafias -por ejemplo, cancelan
cuentas promotoras de mensajes violentos, incluyendo las de lideres
politicos, como hizo Twitter con la cuenta de Donald Trump-. Se apunta a
lalibertad como mayor bien a defender, en tanto que la critica subraya que
la laxitud de los controles favorece el auge del extremismo, la violencia y
aventaja a los enemigos de la democracia. Otra postura exige que la
regulacion esté a cargo de un actor externo como el Estado, presentado
como garante delinterés colectivo. El contraargumento radica en el riesgo
de que se entregue a los gobiernos un instrumento fundamental para
controlar sus sociedades. Por ultimo, una postura compatible con las
precedentes apuesta por la autorregulacién de los mismos usuarios,
acompafiada de procesos educativos y pedagogicos digitales, impulsados
desde el Estadoy lasociedad. Eldebate esta abierto.

Lista dereferenciasy enlaces deinterés

Alonso - Mufioz, Laura (2015). “Redes sociales y democracia (una
aproximacioén al debate sobre una relacién compleja)” en
Forumde Recerca, 20, p. 557 - 569.

Berganza, Gustavo (2021). “Las redes sociales y la democracia en América
Latina” en Instituto Interamericano de Derechos Humanos.
La democracia latinoamericana en una encrucijada (crisis y
desafios). San José: Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, p.179 - 228

Breuer, Anita; Welp, Yanina (editores, 2014). Digital Technologies for
Democratic Governance in Latin America: Opportunities

196 Volumen 1 - Nimero 1



Paraguay Remiandu - Revista de Analisis Electoral

and Risks. Londres: Routledge.

Davis, Richard; Holtz - Bacha, Cristina; Just, Marion (2016). Twitter and
Electionsaround the World. Nueva York: Routledge.

Goémez, Leonardo; Quintana, Juliana (2023). Desinformaciony discursos de
odio. Asuncién: IDEA Internacional (amenazas digitales a la
participacion politica de las mujeres en elecciones).

Gonzalez, Maria Fernanda (2017). “La “posverdad” en el plebiscito de la
pazenColombia” en Nueva Sociedad, 269,p.114-126

Heawood, Jonathan (2018). “Pseudo - public political speech: Democratic
implications of the Cambridge Analytica Scandal” en
Information polity, 23, (4), p.429 - 434

Hoéller, Maximilian (2021). «The Human Component in Social Media and
Fake News: The Performance of UK Opinion Leaders on
Twitter during the Brexit Campaign» en European Journal of
English Studies, 25, (1), p. 80 - 95.

Holtz - Bacha, Christina (2013). “Web 2.0: nuevos desafios en
comunicacion politica” en Dialogo politico, 1 - 2013, p. 11-
28.

Lazarsfeld, Paul; Berelson; Gaudet (1962). El pueblo elige (estudio de
formacion del voto durante una campafa presidencial).
BuenosAires: Ediciones 3.

O’Neil, Cathy (2018). Armas de destruccion matematica. Madrid: Capitan
Swing.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; Instituto Electoral de
Jalisco (2011). Tecnologia y participacion ciudadana en la
construccion democratica. México: Programa de las

Volumen 1 - Nimero 1 197



Paraguay Remiandu - Revista de Analisis Electoral

Naciones Unidas para el Desarrollo; Instituto Electoral de
Jalisco.

Roberts, Andrew (2019). Churchill. Barcelona: Planeta.

Romero Ballivian, Salvador (2021). Elecciones en América Latina. La Paz:
IDEA Internacional, Tribunal Supremo Electoral.

Soto, Juan (2017). Arden las redes (la poscensura y el nuevo orden virtual).
Barcelona: Debate

Sartori, Giovanni (1999). Homo videns (la sociedad teledirigida). Buenos
Aires: Taurus.

Sustain, Cass (2017). #Republic: Divided Democracy in the Age of social
media. Princeton: Princeton U.P.

IDEA Internacional. (s. f.). Sitio oficial de IDEA Internacional. Recuperado
de http://www.idea.org

EL Clip. (s. f.). Portal de analisis politico y electoral. Recuperado de
http://www.elclip.org

Observatorio de la Democracia. (s. f.). Andlisis y seguimiento de la
democracia en América Latina. Recuperado de
https://obsdemocracia.org

198 Volumen 1 - Nimero 1



Paraguay Remiandu - Revista de Analisis Electoral

Informacion sobre el autor

Salvador Romero Ballivian. Doctor en Sociologia Politica por el
Instituto de Estudios Politicos de Paris (Sciences Po). Fue presidente y vocal
del Tribunal Supremo Electoral de Bolivia (2004-2008; 2019-2021),
ademas de director del Centro de Asesoriay Promocién Electoral del IIDH,
del Instituto Nacional Democrata en Honduras y de IDEA Internacional en
Paraguay. Se desempefia como secretario ejecutivo del Fondo de Apoyo a
la Observacién Electoral de México. Autor de Elecciones en América
Latina (2021) y numerosos articulos en publicaciones académicas de
América Latina y Europa. Participa en misiones y consultorias sobre
procesos electoralesy democratizacion en Américay Africa.

Fuente de Financimiento
Sin financiacion.
Cita
Romero Ballivian, S.(2024). Los medios de comunicaciony las redes

sociales en democracia y elecciones. Paraguay Remiandu - Revista de
analisis electoral, 1(1), pp.179-199.

Volumen 1 - Nimero 1 199






Paraguay Remiandu - Revista de Analisis Electoral

Descentralizacion: ;Federalismo o unitarismo?

José M. Guggiari
https://orcid.org/0009-0003-8617-2339

Miembro del Consejo de la Direccion del Registro Electoral del TSJE
Correspondencia: jmguggiari@gmail.com

1. Amododeintroduccion

De modo a contextualizar este articulo, primeramente, es preciso
diferenciar los términos desconcentracién, deslocalizacién vy
descentralizacién, para evitar que la vulgarizacién ocasione dificultadesy
falsas expectativas, puesto que, cuando abordamos la conceptualizacion
de la descentralizacion, es preciso identificar el grado de autonomia y
jerarquia de nuestras autoridades locales o regionales.

Tanto la descentralizacién, como la deslocalizacién y la
desconcentracién parecieran ser términos que expresan ideas similares,
sin embargo, el contenido es diferente e implica grados de organizaciony
autonomia especialmente politicas.

La confusion sobre las caracteristicas y objetivos propios de la
descentralizacion, vinculada a un proyecto de reforma administrativa-
funcional del Estado, ocasiona efectos negativos en la vida institucional
delademocracia.

La descentralizaciéon es la transferencia de poder politico,
competenciasy funciones administrativas desde la administracién central
a otros érganos cuyas bases territoriales sean regionales o locales y que
poseen autoridad suficiente para generar normas propias. Su ambito de
aplicacion supera los limites estrictamente ideolégico-electorales para
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otorgar a la participacion ciudadana la responsabilidad compartida de los
actos gubernamentales.

De esta manera, identificamos a los organismos descentralizados
como instituciones con personalidad juridica propia, con patrimonio
propio y capacidad para dictar normas de regulacién capaces de ser
exigidas sin depender de otra instancia u organismo jerarquicamente
superior, al mismo tiempo de contribuir al fortalecimiento de la
democracia y las instituciones estatales mediante una mayor
participacion ciudadana.

2. (Qué esladesconcentracion?

Algunos autores se refieren a la desconcentracion como el acto de
descongestionar la administracién de una organizacién mediante la
delegacién de funciones a ciertas entidades. Es el mecanismo mediante el
cual los niveles superiores de un ente o un organismo publico delegan en
forma permanente el ejercicio de una o mas de sus atribuciones, asi como
los recursos necesarios para su cumplimiento, a otros 6rganos
dependientes que forman parte del mismo ente u organismo.

Implica, por lo tanto, transferir ciertas competencias a érganos
inferiores aunque siempre sometidos jerarquicamente a las decisiones de
los érganos superiores.

¢Qué es la deslocalizacion? Significa trasladar desde un lugar a
otrodelterritorio actividades productivas, de servicio o de administracion.

3. Entonces, ;en qué consiste la descentralizacion?

La Descentralizacion, en cambio, es un proceso de transferencia de
funciones de gobierno y de capacidad para administrar recursos
econémicos-financieros. Es la transferencia de competencias, recursos y
poder de decision desde el nivel central (Gobierno Nacional) hacia el nivel
sub nacional (Gobernaciones y Municipios), para la solucién directa y
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cercanade las necesidades de la poblacion.

La Descentralizacion indica un amplio proceso de transformacion
dentro del Estado hacia la sociedad civil. Por tanto, hay que entenderla
como un proceso que consta de diferentes etapas o fases de
implementacion, y debe afrontarse de forma gradual, flexible, concertada
y, en todo lo posible, planificada con una delimitacién de competenciasy
responsabilidades, asi como con el establecimiento de escenarios de
corto, mediano y largo plazo, lo cual supone la fijacién de unas metas
razonables o realizables. Esto requiere de una amplia voluntad politica de
los niveles de gobierno.

Por otra parte, cabe mencionar que la descentralizacion no debe
ser un proceso aislado de las demas reformas del Estado. Esta promueve
un Estado mas cercano a los ciudadanos y revaloriza a los niveles
territoriales de gobierno como instancias de resolucién de conflictos y de
oportunidades para el desarrollo. El Poder Ejecutivo, debe estar dispuesto
a descentralizar la administracion pablicay a avanzar gradualmente en el
proceso, incorporando principios basicos como la eficiencia, la
subsidiariedad, la equidad, el control social del gasto, la participacion
ciudadana y la incorporaciéon del sector privado a ciertas areas de la
gestion publica.

Construir el Estado desde el ambito local y regional es una
propuesta de profundo cambio que compromete la responsabilidad civica
del ciudadano, puesto que la descentralizaciéon propone que los mismos
protagonistas, o sus directos representantes, asuman la responsabilidad
deadministraren cooperacion con lasautoridades.

4. La descentralizacion segun la organizacion politica del Estado:
diferencias entre estados confederados y estado federal.

La diferencia entre los estados confederados y los federales radica
en la naturaleza de la norma que los vincula. Al Estado confederado o
Confederacion de Estados lo vincula un pacto o tratado internacional.
Cada Estado soberano por medio de un pacto o tratado internacional
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mantiene unvinculo con los otros Estados soberanos.
Los fines de estos pactos garantizan la proteccién exterior o bienla
pazinteriorytiene como fin principal afianzar la nacién.

El alcance de las normas cuando se crea una Confederacién de
Estados es amplio, pues se crean érganos comunes a todos los Estados
soberanos los que se limitan a actuar de acuerdo al tratado internacional,
el cual fija fines y 6rganos para la aplicacion dentro de cada estado, pero
nose extienden alos ciudadanos de los mismos.

A modo de ejemplo, la Confederacion Argentina delegaba en el
gobierno de la provincia de Buenos Aires la facultad de garantizar la
proteccién exterior y paz interior, pero los Estados soberanos (provincias)
teniansus propias leyes.

A modo de complemento de lo antedicho, el derecho de
nulificacién implica que cualquiera de estos estados, por el hecho de ser
sobe-rano, puede declarar nula unadisposicién que haya sido dictada por
un érgano comun confederado.

Asi mismo, el derecho de secesién implica el derecho que se
reservan los estados, por el hecho de ser soberanos, de retirarse
libremente de la Confederacion de Estados.

5. Diferencias entre estado unitario con los otros estados.

La norma que une a los miembros del Estado Unitario es la
Constitucion Nacional, la cual es la norma de ordenamiento juridico.

Estos estados en su mayoria se organizan en departamentos o
regiones. Vemos un ejemplo muy claro en Francia, que es uno de los casos,
donde los departamentos o regiones no son soberanos y, en muy pocos
casos, son auténomos, es decir, no forman su propia legislacion. La mayor
parte son autarquicos (capacidad de gobernarse a si mismos) y crean
normas atinentes a su funcionamiento que se denominan reglamentos o
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estatutos, en los cuales se prevén las causas para el nombramiento y
remocién de sus agentes de gobierno, asi como la forma y destino de los
recursos. Estos reglamentos o estatutos pueden existir en estados
federales como, por ejemplo, las municipalidades. Esimportante decir que
los departamentos estan centralizados.

Sus fines son omnicomprensivos, y es unitario practicamente a
todos los fines. Se debe tener en cuenta que casi todo el poder se delega en
los poderes centrales, con pocas esferas de poder concurrente, lo que
implica la desaparicion de los poderes delegados,y lo masimportante es
que no hay derecho de secesion.

La mencionada autarquia puede ser de 2 tipos:

a) Con atribucion territorial: por ejemplo, municipios o comunas.
No pueden dictar sus propias normas, salvo las de su funcionamiento.
Tienen un territorio de aplicacién de sus propias normas, a diferencia del
estado federal que tiene atribucion territorial para hacer valer sus propias
normas.

b) Sin atribucion territorial: puede ser creacion de los érganos
centrales federales o unitarios. Su particularidad es que se los crea parala
administracion de un servicio publico, una obra publica o para la
administraciény ejecuciéon de unsuceso o acontecimiento particular.

Su rango distintivo es que no tiene atribucion territorial y no tienen
territorio especifico, salvo su propio edificio. Ejemplo: Administracién de
unservicio publico:entes reguladores.

6. Estado federal o federacion de estados.
Es importante destacar que el Estado Federal no se reserva el

derecho de nulificacion, ni el de secesiéon; esto lo diferencia de la
confederacion, la cual necesariamente reserva estos dos derechos.
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En la historia, esta situacion se observa en la Confederacién de
Estados de los Estados Unidos poco después de su independencia; la
Confederaciéon Helvética, hoy Suiza 1815-1848; la Confederacion
Germanica que sirvié para afianzarse y luego nacer como estado 1815-
1861;y finalmente la Confederacién Germanica del Norte sin Austria hasta
1886.

La constitucion de la URSS decia que se adoptaba una forma de
estado confederado con todas sus caracteristicas (tal como lo establecia
en sus arts. 15 a 18). No obstante, el articulo 13 decia que formaba un
estado federal. Es por ello que, si bien en la practica se uso el término de
Confederacion, el derecho de secesiény el de nulificacién no se aplicaban.
En 1990 se cred6 la mancomunidad de Estados Confederados y entonces si,
la URSS, con su nueva constitucion de 1990, adquirié la forma de
confederacion.

La carta magna es la norma que une a todos los federados. Esta
formada por estados, provincias, regiones y departamentos. Se transfiere
la soberania al Estado federal creado y cada una de las provincias
mantiene suautonomia, pero nosonsoberanas’.

El derecho nacional o federal es de aplicacién en todo el territorio,
aun en el de las provincias. Ejemplo de derecho nacional o federal: Ley
Federal de Educacién. También existen derechos o legislaciones
provinciales.

7. Federalismo

Generalmente se lo conceptualiza como aquel Sistema Juridico y
Politico que considera el gobierno federal como la forma que mejorsirve a
lasideas de libertad. En ese régimen, las distintas regiones que componen
el pais se rigen de manera auténoma, pero ceden parte de sus
competencias al gobierno federal, quedandose con las no transferidas. En

TEsdecir que tienen autonomia o sea pueden dictar sus propias leyes.
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ciertas ocasiones, el proceso federalista puede producirse en forma
inversa, como sucede cuando un pais, organizado en forma unitaria,
concede la autonomia plena a todas o a varias de sus regiones, sefialando
el Estado concedente las competencias que, con la autonomia, traspasa a
las regiones (procedimiento seguido por la Constitucion de la Segunda
Republica Espafiola). De todos modos, corresponden siempre al Estado
federal la representaciéon de la nacioén, las relaciones internacionales, la
emision de moneday la defensa nacional.

8. Unitarismo

Es el régimen constitucional y juridico que determina las mismas
leyes y principios para todos los pertenecientes a una nacion. En estas
republicas la centralizacion politica es la forma unitaria de la
organizacion del Estado, en virtud de la cual la actividad publica
corresponde a 6érganos cuya competencia se extiende a todo el territorio
nacional, conunasoberania exclusiva.

La concesién de autonomia mas destacable en este periodo, sin
duda alguna, es la facultad concedida por la Corona a la Provincia del
Paraguay, en virtud de una Real Cédula, de elegir provisionalmente
gobernador mediante Cabildo Abierto o Junta de Vecinos en caso de
ausencia o fallecimiento del que fuera nombrado oportunamente por el
Rey.

Se puede afirmar que, con la promulgacién de la Real Cédula en
1536, se inicia en la historia de la Provincia del Paraguay un periodo de
autonomia politica en el ambito comunal; sin embargo, las revueltas
“comuneras” fueron la causa de un proceso de restriccionesy sanciones en
el area econémica que desembocaron en la pérdida de los privilegios
iniciales de autodeterminacion. Asi mismo, con la creacion del Virreinato
del Rio de la Plata quedd virtualmente eliminada la capacidad juridica
que poseia la Provincia del Paraguay para elegir gobernador a través del
Cabildo Abierto, siendo este hecho el que marco el inicio de la influencia
francesa en la organizacion y administraciéon publica en Américay el que
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eliminé definitivamente la rica historia de autodeterminacion de la
Provincia del Paraguayy el Guaira.

9. A modo de conclusion

Se podria concluir que las formas mas tradicionales de
organizacion de los Estados estan relacionadas con el unitarismo (un solo
y Unico centro de poder constitucional y politico) y el federalismo (varios
centros de poder legal y politico). Y que la descentralizacion es una
manera de ejercer (o distribuir) dicho poder politico y que,
transversalmente, se adapta a la forma de organizacion del territorio de
los paises.

Mayormente, en los Estados unitarios como el Paraguay, cualquier
proceso de descentralizacion exige analisis y criterios adecuados en la
toma de decisiones para avanzar en medio del justo equilibrio entre las
autonomias locales, el gobierno central y la transferencia de recursos,
atribucionesy competencias.

Es que, finalmente, lo que se buscar es lograr que la tarea de
descentralizacién transforme la gestién politica en una labor eficiente
que por sobre todas las cosas satisfaga las expectativas de la ciudadania.
Para ello es fundamental tener absoluta claridad en cuanto al criterio
acerca de la delegacién de las competencias desde el gobierno central
hacia los gobiernos locales.
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Resumen

Este articulo analiza dos aspectos de lademocracia. EL primero,una
vision limitada e incompleta de la democracia que la reduce a la
participacion electoral. Como contrapartida, se propone que el concepto
de democracia debe incluir necesariamente un proceso de participaciény
vigilancia activa y continua de la ciudadania, ya sea de forma directao a
través de las instituciones. En segundo lugar, se examina la legitimidad de
las decisiones de la mayoria, cuestionando si el simple respaldo electoral
mayoritario es suficiente para legitimar todas las acciones de gobierno. Se
plantea una reflexion sobre los desafios que enfrenta la democracia en
Paraguay y otras democracias modernas, con especial énfasis en la
necesidad de participacion civica constante y en los limites de la
autoridad de las mayorias.

Palabras clave: Democracia participativa, legitimidad de las mayorias,
participacion ciudadana, derechos de las minorias.

Abstract

This article analyzes two aspects of democracy. First, a limited and
incomplete vision of democracy that reduces it to electoral participation.
As a counterpart, it is proposed that the concept of democracy must
necessarily include a process of active and continuous participation and
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monitoring by citizens, either directly or through institutions. Second, the
legitimacy of majority decisions is examined, questioning whether simple
majority electoral support is sufficient to legitimize all government
actions. A reflection is proposed on the challenges facing democracy in
Paraguay and other modern democracies, with special emphasis on the
need for constant civic participation and the limits of the authority of the
majority.

Keywords: Participatory democracy, legitimacy of the majority, citizen
participation, minority rights.

1. Introduccion

En la sociedad moderna, la palabra democracia se ha convertido en
un concepto que todos parecen comprender, pero que pocos analizan en
profundidad. En muchas democracias contemporaneas, esta idea ha sido
reducida a la oportunidad de votar cada cierto nimero de afios, con la
expectativa de que este acto formal sea suficiente para representar la
“voluntad del pueblo". Sin embargo, existe una desconexién creciente
entre esta vision limitada de democracia y la necesidad de una
participacion continua por parte de la ciudadania, que es esencial para
vigilary responsabilizar a sus representantes. Este fenémeno ha generado
un aumento en la apatia y la desconfianza hacia las instituciones, donde
las personas perciben que su rol civico comienzay termina en las urnas.

En este articulo se propone, ademas, una reflexién sobre esta vision
reduccionista de la democracia y se plantea la importancia de una
democracia que se extienda mas alla del voto y que valore la vigilancia
ciudadana constante. También exploraremos una cuestién fundamental
de la teoria democratica actual: la legitimidad de las decisiones de las
mayorias, partiendo de la critica de Michael Huemer sobre la autoridad
politica y cuestionando si la mayoria puede ser el Unico criterio para
validar lasacciones del gobierno.
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2. Democracia electoral vs. Democracia participativa

La democracia electoral se entiende cominmente como un
sistema en el que los ciudadanos eligen a sus representantes a intervalos
regulares. Esta vision, aunque fundamental, resulta insuficiente cuando se
considera que la democracia no deberia limitarse Gnicamente a depositar
un voto. La democracia participativa, en cambio, requiere una interaccion
continua entre gobernantes y gobernados, donde los ciudadanos no solo
votan, sino que también participan en la elaboracion de politicas publicas,
monitorean lasacciones de los gobernantesy exigen responsabilidad.

En democracias avanzadas, los ciudadanos disponen de diversas
herramientas de participacion y control, que complementan los
mecanismos tradicionales de check and balances en el que los propios
poderes del Estado se controlan a si mismos; esto es complementado por
algunos sistemas de participacion y control directos que incluyen, por
ejemplo:

En Suiza: La democracia directa es una caracteristica central del
sistema politico suizo, en el que los referendos y las iniciativas ciudadanas
permiten a los ciudadanos participar activamente en la toma de
decisiones. Este mecanismo no solo empodera a la ciudadania, sino que
también crea un sistema de controles que complementa los érganos del
Estado.

En los Estados Unidos: Las elecciones de medio término (midterms)
sirven como un sistema de control adicional, permitiendo que el congreso
se renueve parcialmente en ciclos de dos afos y equilibrando el poder
ejecutivo. Esto permite “medir la temperatura” del electorado respecto de
laacciénde gobierno.

En Reino Unido La prensa independiente y la tradicion de
investigaciones parlamentarias desempefian un papel fundamental en la
supervision de los poderes del Estado. Este sistema garantiza que los
representantes publicos respondan a las demandas de transparencia y
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ética, actuando como una extension de los mecanismos de checks and
balances.

En Brasil: La iniciativa de presupuestos participativos en ciudades
como Porto Alegre ha permitido que los ciudadanos tomen parte en
decisiones sobre el destino de los fondos publicos a nivel local,
promoviendo la transparencia y fortaleciendo la participacién
democratica directa.

En Francia: Los referendos nacionales, como el de 1992 sobre el
Tratado de Maastricht, ofrecen a los ciudadanos la oportunidad de
expresar su opiniéon en asuntos de politica internacional, demostrando un
uso efectivo de la democracia directa como complemento de las
elecciones representativas.

En el contexto de Paraguay y otras democracias menos
desarrolladas, donde la desconfianza en las instituciones es alta, debido a
su ineficacia en el control reciproco, este enfoque participativo (tanto
directo como indirecto) contrarresta la vision que reduce la democracia a
un proceso meramente electoral. Esta concepcién limitada permite que
los gobiernos surgidos de las urnas disfruten de una "legitimidad absoluta”
0"cheque enblanco”, que puede derivar en tendencias autoritarias.

3. Las democracias blandas o defectuosas

Las llamadas "democracias blandas" o "defectuosas" describen
sistemas en los que, aunque existen instituciones democraticas, estas
carecen de controles efectivos sobre el poder, lo que las hace susceptibles
al autoritarismo. En estos sistemas, la falta de independencia en el poder
judicial y la debilidad de los mecanismos de control fomentan
concentraciones de poder, donde el "gobierno de la mayoria" se convierte
en un pretexto para ignorar los derechos de las minorias. Ejemplos
recientes incluyen el debilitamiento institucional en Venezuela por
ejemplo, donde el poder ejecutivo ha ganado terreno a expensas de la
independencia judicialy los controles parlamentarios
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4. La Legitimidad de las mayoriasy la critica de Michael Huemer

El concepto de "voluntad de la mayoria" es uno de los pilares de las
democracias representativas. Sin embargo, ;es suficiente que una decisién
sea respaldada por la mayoria para considerarse legitima? Michael
Huemer, en su obra The Problem of Political Authority, cuestiona la nocién
de que el simple apoyo de la mayoria pueda justificar cualquier accién
gubernamental. Segin Huemer, la autoridad politica no deberia
entenderse como un "cheque en blanco" que permita a los gobiernos
tomar decisiones sin cuestionamientos solo porque la mayoria asi lo ha
decidido.

La critica de Huemer subraya la importancia de los limites éticos y
juridicos en la democracia. Aun cuando la mayoria respalde una medida, si
esta vulnera derechos fundamentales o impacta negativamente a
minorias, el caracter "democratico” de la decision puede estar en
entredicho.

5. La necesidad de repensar la legitimidad absoluta de las mayorias

El respaldo mayoritario, aunque fundamental para la democracia,
puede convertirse en una herramienta de justificacion autoritaria si se
interpreta como un mandato absoluto. Esta "legitimidad absoluta”, es
decir, la idea de que un gobierno elegido democraticamente posee el
derechoincondicional aimplementar cualquier medida presenta peligros
evidentes. Cuando las decisiones mayoritarias no encuentran contrapesos
adecuados, el poder puede concentrarse y volverse opresivo, llevando a
decisiones que vulneran los derechos de las minorias o comprometen
principios democraticos esenciales, como la igualdad ante la ley y el
respeto por la diversidad. En este sentido, las democracias necesitan
fortalecer sus marcos legales y culturales para evitar que el apoyo
mayoritario se utilice como justificacién para acciones que limitan la
pluralidadyelderechoadisentir.

En sistemas donde el gobierno se siente avalado por una
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"legitimidad absoluta", el riesgo de deriva autoritaria se incrementa, pues
cualquier oposicién o critica podria considerarse una amenaza a la
"voluntad del pueblo". La historia ha mostrado que esta nocién de
legitimidad absoluta ha sido empleada en varios contextos para
consolidar poder y reprimir voces disidentes, como en los regimenes que
gradualmente concentran poder bajo un supuesto mandato popular.

6. Proteccion de los derechos de las minorias

Un aspecto crucial en este replanteamiento es el derecho de las
minorias. En una democracia verdaderamente inclusiva, el respeto a las
minorias y a los derechos individuales no debe estar sujeto a las
fluctuaciones de la mayoria. Estos derechos actian como un contrapeso
esencial para garantizar que la democracia no se convierta en un
mecanismo de opresién, sino en un sistema que protege a todos sus
ciudadanos, independientemente de su posicién en el espectro politico o
social. La proteccién de los derechos de las minorias no solo es un
imperativo ético, sino también una salvaguarda para la estabilidad
democratica a largo plazo, ya que promueve un sistema en el que cada
individuo o grupo pueda expresarsey ser escuchado

La existencia de un marco juridico sélido que limite el poder de la
mayoria es, por tanto, una condicién sine qua non para una democracia
sana. Este marco debe incluirinstituciones independientes, como el poder
judicial y organismos de control, que velen por los derechos de todos,
asegurando que ninguna decisién, por muy respaldada que esté, viole los
principios fundamentales de justiciay equidad.

En el contexto paraguayo, esta discusién sobre la "legitimidad
absoluta" de la mayoria cobra especial relevancia debido a la fragilidad
institucional y los altos niveles de desigualdad social. Para evitar derivas
autoritarias, es esencial que el sistema democratico contemple y respete
los derechos de las minorias como un componente intrinseco de la
legitimidad politica, no como un obstaculo para la gobernabilidad. Esta
proteccién debe incluir no solo derechos civiles y politicos, sino también
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mecanismos de participacion ciudadana continua que permitan a la
sociedad ejercer unasupervision efectiva sobre sus representantes.

Ahora bien, estos derechos de las minorias, o para adecuarlo mejor
a nuestro contexto, de la oposicion o de los opositores, debe tener un
andamiaje cultural, de propuesta y de plan de Estado a la altura. En otras
palabras, la oposicion, para ser eficaz, debe limitar al maximo sus
debilidades; por el contrario, debe erguirse como una alternativa valida y
viable, de lo contrario, no hay sistema teérico o institucional que pueda
supliresalabor.

7. Conclusion

La democracia, cuando se reduce a un simple acto electoral, pierde
gran parte de su valor y de su capacidad de responder a las verdaderas
necesidades de la ciudadania. Para que una democracia sea legitima y
respetada, debe ir mas alla de la mera eleccién de representantes. Es
fundamental fomentar una cultura de participacién activa y directa, en la
que los ciudadanos puedan involucrarse continuamente en los asuntos
publicos y supervisar las acciones de sus representantes. Este enfoque de
democracia participativa no solo fortalece el vinculo entre la ciudadaniay
sus gobernantes, sino que también establece un contrapeso fundamental
frente a cualquier interpretacion de “legitimidad absoluta” de las
mayorias, la cual puede poner en riesgo los derechos de las minorias y
abrircamino a practicas autoritarias.

Para consolidar una democracia inclusiva, es crucial integrar
mecanismos de supervision y participacién activa que permitan a las
minorias expresar y defender sus derechos. La experiencia en paises como
Italia, Islandia y Alemania muestra que la creacién de canales de
participacion directa y consulta popular fortalece la legitimidad
democratica y asegura una mayor representatividad en las decisiones
gubernamentales. En este sentido, la democracia paraguaya podria
beneficiarse de adoptary adaptar estos mecanismos, como los referendos
revocatorios, la redaccion participativa de normativas y los presupuestos
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participativos locales, con el fin de reforzar una democracia que sea
realmente pluraly querespondaaladiversidad de su sociedad.

En altima instancia, el reto para Paraguay y otras democracias
contemporaneas es abrazar una democracia que no termine el dia de las
elecciones, sino que invite a la ciudadania a ser parte de la construccién
constante de su propio destino. La proteccion de los derechos de todos,
especialmente de las minorias, debe considerarse no solo un imperativo
ético, sino una garantia de estabilidad y equidad en un sistema
democratico que realmente refleje la voluntad de todos sus ciudadanos.
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Resumen

La investigacion analiza la implementaciéon y el impacto del
programa "Voto en Casa" durante las elecciones municipales de 2021 enla
ciudad de Luque, Paraguay. Mediante un disefio descriptivo y enfoque
mixto, se recolectaron datos a través de entrevistas y encuestas dirigidas a
beneficiarios, familiares y funcionarios del programa. Los resultados
evidencian altos niveles de satisfaccion entre los participantes, aunque se
identificaron barreras administrativas y recomendaciones para optimizar
su aplicacion. Este estudio subraya la importancia de expandir el
programa para garantizar una participacién electoral inclusiva y no
discriminatoria en el pais.

Palabras clave: Voto en casa, elecciones municipales, inclusién electoral,
personas condiscapacidad, participacion democratica.

Abstract
The research analyzes the implementation and impact of the "Vote

atHome" program during the 2021 municipal elections in the city of Luque,
Paraguay. Using a descriptive design and mixed approach, data were
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collected through interviews and surveys aimed at beneficiaries, family
members, and program officials. The results show high levels of
satisfaction among participants, although administrative barriers and
recommendations to optimize its implementation were identified. This
study underscores the importance of expanding the program to ensure
inclusive and non-discriminatory electoral participationinthe country.

Keywords: Vote at home, municipal elections, electoral inclusion, people
with disabilities, democratic participation.

1. Introduccion

El derecho al voto es una de las expresiones mas importantes de la
ciudadania en cualquier democracia. En Paraguay, este derecho esta
garantizado en la Constitucién Nacional, que establece el sufragio como
underechoyundeberdetodos los ciudadanos.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica, el 10 % de la poblacién
paraguaya vive con alguna discapacidad, siendo las mas comunes las
discapacidades motoras y cognitivas (INE, 2023, p. 9). A pesar de la
existencia de varias normativas que buscan proteger y garantizar el voto
accesible para las personas con discapacidad, la realidad muestra que su
implementaciéonsigue siendo insuficiente. Este porcentaje es relevante en
el contexto electoral, ya que estas personas deben poder ejercer su
derecho al voto. Sin embargo, este derecho se ve limitado por diversos
factores, entre ellos la dificultad para desplazarse a los locales de
votacion debido a discapacidades fisicas severas o disfunciones motoras
graves. A esta problematica se suman las barreras de acceso a la
informaciéon y la comunicaciéon adecuada, tales como la falta de
tecnologia accesible, la interpretacion en lengua de sefas, el uso de
braille y otros ajustes razonables necesarios para ciertos tipos de
discapacidades.

En este sentido, el Tribunal Superior de Justicia Electoral, para
garantizar los derechos de participacion politica de las personas con
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discapacidad, establecié la Resolucion N° 270/14 de Voto Accesible, que
determina que “aquellas personas con discapacidad fisica severa o
disfuncionalidad motora severa que no puedan acudir al local de votacién
podran votar en sus domicilios”. Hasta el momento, solo un namero
limitado de ciudades ha incorporado este sistema, lo que deja fuera a un
sector considerable de la poblacién que enfrenta barreras fisicas,
sensoriales o cognitivas para acudir a los locales de votacion. Esta
situacion genera una desigualdad en el ejercicio del derecho al voto y
excluye a personas que, por sus condiciones, no pueden participar
plenamente en los procesos democraticos.

El objetivo principal de esta investigacion es establecer el impacto
delvoto en casaen la participacién electoralinclusivay no discriminatoria
durante las elecciones del 2021 en Luque, Paraguay. Sus objetivos
especificos son: describir el proceso de implementacion del voto en casa
durante las elecciones del 2021 en Luque; identificar las barreras y
facilidades en la implementacion del voto en casa en Luque; y, proponer
recomendaciones para mejorar la implementacién del voto en casa en
futuras elecciones en Paraguay. La relevancia de este estudio radica
visibilizar las necesidades de las personas con discapacidad en el &mbito
electoral y contribuir al disefio de soluciones que favorezcan una
participacion masampliay efectiva.

2. Metodologia

La investigacién tuvo un disefio descriptivo y un enfoque mixto,
integrando métodos cuantitativosy cualitativos para analizar los datos. La
poblacion incluyo a los beneficiarios del programa “Voto en Casa” en las
elecciones de 2021 en Luque, funcionarios y personal electoral,ademas de
expertos en politicas electorales. La muestra consistié en un encargado
del programa y 15 beneficiarios o familiares, seleccionados mediante un
muestreo probabilistico, estratificado e intencionado. Se recolectaron
datos mediante cuestionarios abiertos para entrevistas y formularios
estructurados para encuestas, distribuidos a través del contacto previo
con los participantes. Los resultados fueron presentados descriptivamente
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y mediante graficos.
3. Desarrollo
3.1 Marcotedrico
3.11 Discapacidad

Segln las Naciones Unidas (2017), “la discapacidad es un concepto
queresultade lainteraccion entre las personas con deficienciasy barreras
debidas a la actitud y entorno que evitan su participacion plenay efectiva
enlasociedad, enigualdad de condiciones con las demas” (p.72).

Segln el Material del Ministerio de Educacién y Ciencias (2021), la
discapacidad se clasifica en:

Discapacidad fisica (motriz o motora), es la secuela o
malformaciéon que deriva de una afeccion en el sistema
neuromuscular a nivel central o periférico, dando como
resultado alteraciones en el control del movimiento y la
postura.

Discapacidad mental (psicosocial): es la alteracion en el
sistema neuronal de una persona, que aunado a una
sucesion de hechos que no puede manejar, detona un
cambio en su comportamiento que dificulta su pleno
desarrolloy convivenciasocial.

Discapacidad intelectual: se caracteriza por limitaciones
significativas tanto en la estructura del pensamiento como
en la conducta adaptativa de la persona. (Ministerio de
Educaciény Ciencias, 2021, p 19).

En cuanto a la discapacidad sensorial, esta “es la deficiencia
estructural o funcional de los 6rganos de la vision, audicién, tacto, olfatoy

226 Volumen 1 - Nimero 1



Paraguay Remiandu - Revista de Analisis Electoral

gusto, asi como las estructuras y funciones asociadas a cada uno de ellos”
(Corte SupremadeJusticia, 2021, p.4)

La discapacidad constituye un término asociado laigualdad; esuna
definicion actual que busca la no discriminaciéon con otros términos
confusos, el uso correcto es “personas con discapacidad”; la legislacién
paraguaya también se adhiere a dicho término, destituyendo términos
como: capacidades diferentes, discapacitado, incapacitado, desvalidos,
personas especiales, personas diferentes que son expresiones incorrectas.
Asi lo refiere la Corte Suprema de Justicia (2006), “la terminologia de
discapacidad, deja de lado anteriores denominaciones como enfermo,
minusvalido, incapaz, impedido, retrasado, invalido, discapacitado,
especial, capacidades diferentes, personas excepcionales, que reforzaban
el caracter discriminativo y el enfoque asistencialista en las
intervenciones” (p.2)

3.1.2 Votoencasa

El voto en casa se refiere al voto accesible para las personas con
discapacidad ejerciendo el derecho al voto, quienes no pueden llegar
hasta el local de votacion, el Tribunal Superior de Justicia Electoral
promueve la posibilidad de que vayan hasta el domicilio de dichas
personas, designados para facilitar el voto y que se cumpla lo establecido
en la Constitucion Nacional, de que el sufragio es un derecho,un debery la
funcién publicadelelector.

En la Resolucién N° 43/21, “se aprobaron el listado de 70 personas
para la ciudad de Luque, como beneficiarios del voto accesible,
posibilitando que realicen sus votos en sus domicilios” (Tribunal Superior
deJusticia Electoral, 2021, p.12)

Los requisitos para ser beneficiario del voto en casa: el
elector debera completar un formulario de resolucion,
aprobado por el Tribunal Superior de Justicia Electoral,
demostrar la discapacidad a través de las constancias del
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Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social o SENADIS,
anexar fotocopia de cédula autenticada, residir en el distrito
en el cual se encuentra inscrito como elector, imposibilidad
de llegar al local de votacién que le corresponde (Tribunal
Superior de Justicia Electoral, 2015, p. 5).

Ademas, las exclusiones sefialan que no pueden ser beneficiarios
del voto en casa los siguientes electores: “los internados o recluidos en un
establecimiento médico, psiquiatrico, sanitario o de caracter similar; los
que no puedan ejercer el derecho al voto por un impedimento legal; los
que por indicacion médica no puedan tener contacto con otras personas”
(Tribunal Superior de Justicia Electoral, 2015, p. 6)

Es importante también reconocer la diferencia de voto en casa y
voto accesible para personas con discapacidad. Al respecto, en cuanto a
los conceptos, se da especialmente para personas con discapacidad
visual, que no puedan ejercer suvoto en la mesa de forma convencional, es
decir, no puedan escoger una papeleta o colocarla dentro del sobre
correspondiente, lo que Arce (2021) sefiala:

El voto asistido consiste en que los electores con
discapacidad visual pueden ser asistitos hasta la mesa con
una persona de su confianza para ejercer su derecho al voto;
y respecto al voto accesible, el procedimiento consiste en la
utilizacién de papeletas y sobres de votacion normalizados,
acompafados de una documentacion complementaria en
sistema Braille que permite la identificacién de la opcién de
voto con garantias de autonomia y, por tanto, el secreto de
sufragio, o acudir a sus domicilios personales electores
capacitados para orientarlos como votar. (p.47)

En lo que respecta especificamente a la discapacidad visual, las
resoluciones y reglamentaciones del Tribunal Superior de Justicia
Electoral no excluyen a las personas con esta discapacidad del acceso al
programa "Voto en Casa". Atendiendo a su condicion, estas personas
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pueden acudir a las urnas donde estan inscriptas o solicitar el beneficio
del programa mencionado.

Otro indicador importante del reglamento del voto accesible,
sefialado en el articulo 13, establece que "la designacién de miembros de
mesa, veedores, apoderados y otros agentes electorales para el Voto en
Casa se regiran por las disposiciones del Cédigo Electoral y las
reglamentaciones dictadas por la Justicia Electoral" (Tribunal Superior de
Justicia Electoral, 2015, p. 8).

Segln el Tribunal Superior de Justicia Electoral (2021), "se
implement6 el Voto en Casa utilizando herramientas tecnolégicas.
Primeramente, se realiz6 la capacitacion con las maquinarias de votacion,
sin que se presentaran dificultades. Este trabajo conté con el
acompafiamiento de los colaboradores, miembros de mesa, beneficiarios
y sus familias" (p.5)

3.1.3 Aspectoslegales

La Constitucion Nacional (1992), en su articulo 58, reconoce el
derecho de los habitantes de la Republica al disfrute de la igualdad de
oportunidades, con el fin de compensar sus desventajas. Por lo tanto, el
Estado debe brindar especial atencion a los sectores desfavorecidos,
como las personas de escasos recursos, las personas con discapacidad y
los pueblos originarios.

Asimismo, la Constitucion establece en su articulo 118 los derechos
y deberes politicos, describiendo que: “El sufragio es derecho, deber y
funcién pablica del elector. Constituye la base del régimen democraticoy
representativo. Se funda en el voto universal, libre, directo, igual y secreto;
en escrutinio publico y fiscalizado, y en el sistema de representaciéon
proporcional” (Constitucién Nacional, 1992, art. 118).En esa linea, la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos refiere en el articulo 21,
losiguiente:
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1). Toda personatiene derecho a participaren el gobiernode
su pais, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos.

2). Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones
deigualdad,alasfunciones publicas de su pais.

3). La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del
poder publico; esta voluntad se expresara mediante
elecciones auténticas que habran de celebrarse
periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la
libertad del voto. (Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, 1948, art. 21)

Cabe agregar que la Acordada N° 633/10 ratifica las "100 Reglas de
Brasilia para el Acceso a la Justicia de Personas en Condicion de
Vulnerabilidad"”, considerando que las personas con discapacidad
enfrentan especiales dificultades para ejercer plenamente, ante el
sistema de justicia, los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico.
Por ello, deben establecerse las condiciones necesarias para garantizar la
accesibilidad de las personas con discapacidad al sistema de justicia,
incluidas las medidas que permitan utilizar todos los servicios judiciales
requeridos y disponer de los recursos que garanticen su seguridad,
movilidad, comodidad, comprension, privacidad y comunicacion (Regla 8).
Asimismo, la Ley 3540 (2008), que aprueba la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y el Protocolo Facultativo de
la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad,
menciona lo siguiente:

Articulo 29) Participacion en la vida politica y publica. Los
Estados Partes garantizaran a las personas con discapacidad
los derechos politicos y la posibilidad de gozar de ellos en
igualdad de condiciones con las demasy se comprometeran
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a: a) Asegurar que las personas con discapacidad puedan
participar plenay efectivamente en la vida politicay publica
enigualdad de condiciones con las demas, directamente o a
través de representantes libremente elegidos, incluidos el
derechoy la posibilidad de las personas con discapacidad a
votar y ser elegidas, entre otras formas mediante: i) La
garantia de que los procedimientos, instalaciones vy
materiales electorales sean adecuados, accesibles y faciles
de entender y utilizar; ii) La proteccion del derecho de las
personas con discapacidad a emitir su voto en secreto en
elecciones y referéndum puablicos sin intimidacién, y a
presentarse efectivamente como candidatas en las
elecciones, ejercer cargos y desempefiar cualquier funciéon
publica a todos los niveles de gobierno, facilitando el uso de
nuevas tecnologias y tecnologias de apoyo cuando proceda.
(Ley N° 3540, 2008, art. 29).

Igualmente, la Ley N° 4.934/2013, "De accesibilidad al medio fisico
para las personas con discapacidad"”, establece en su articulo 4 que se
garantiza a las personas con discapacidad el acceso al medio fisico y la
utilizacién de bienes y servicios de la sociedad, evitando y suprimiendo
barreras que impidan o dificulten su normal desenvolvimiento e inclusién
social. En toda obra, publica o privada, que esté destinada a actividades
que supongan acceso al publico, deberan preverse accesos, espacios de
permanencia, salidas, medios de circulacion, espacios de servicios y
apoyos, informacién e instalaciones adecuadas para personas con
discapacidad.

Por su parte, la Ley N° 834/1996, que establece el Cédigo Electoral
Paraguayo, describe en su primer articulo que: "El sufragio es un derecho,
deber y funcién publica que habilita al elector a participar en la
constitucion de las autoridades electivas y en los referendos, por
intermedio de los partidos, movimientos politicos o alianzas, de
conformidad con la ley". Asimismo, el segundo articulo del cédigo
menciona que: "Son electores los ciudadanos paraguayos radicados en el
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territorio nacional y los extranjeros con radicacién definitiva que hayan
cumplido dieciocho afios de edad, que retnan los requisitos exigidos por
laleyy que esténinscriptos en el Registro Civico Permanente”. Ademas, en
eltercerarticulo, el Codigo Electoral afiade: "Nadie podra impedir, coartar
o perturbar el ejercicio del sufragio. Las autoridades estan obligadas a
garantizar la libertad y transparencia del sufragio y facilitar su ejercicio.
Losinfractores seransancionados de conformidad conlaley".

El programa piloto del voto en casa se establecio en el afio 2015
"para los electores de las ciudades de Asuncién, Fernando de la Mora, San
Lorenzo, Luque, Lambaré y Capiata, que por discapacidad fisica severa o
disfuncionalidad motora severa no pudieran acudir al local de votacion,
quienes podran votar en sus domicilios en las Elecciones Municipales"
(Tribunal Superior de Justicia Electoral, 2015, art. 4).

Segun la Resolucién N°43/21, por la cual se aprobo el listado de los
electores beneficiados por el programa Voto en Casa para las elecciones
municipales del 10 de octubre de 2021, se aprobd la lista de electores de
las ciudades de Asuncion, Lambaré, Nemby, San Lorenzo, Fernando de la
Mora, Luque, Mariano Roque Alonso, Capiata, Villa Hayes, Coronel Oviedo,
Encarnacion y Ciudad del Este, ampliando asi el alcance del programa y
beneficiando a un mayor nimero de personas con discapacidad, lo que
facilité el ejercicio de su derecho al voto.

4. Resultados

Se presentan los hallazgos obtenidos mediante entrevistas al
encargado del programa "Voto en Casa" y encuestas a beneficiarios y
familiares en Luque durante las elecciones municipales de 2021. El
analisis revela la implementacion del programa, identificando
dificultades, ventajas y recomendaciones para su mejora. Estos resultados
son clave para evaluar su impacto en la participacion inclusiva de
personas condiscapacidad en el proceso electoral.
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41 Resultados de la entrevista

Se realizé la entrevista al Sefior Cristhian Silvera, directivo del
programa “Voto en Casa” del Tribunal Superior de Justicia Electoral, cuya
funcién en dicho puesto es coordinar con los voluntarios el proceso de
voto en losdomicilios de las personas beneficiadas en la zona de Luque.
En dicha entrevista, se pudo obtener como hallazgo que la planificacién e
implementacion del programa "Voto en Casa" se estructurd en torno a la
coordinacion de los referentes electorales de cada distrito, quienes se
encargaron de organizar el levantamiento de datos de los posibles
beneficiarios. Este trabajo permitié identificar y registrar a las personas
elegibles para participar en el programa. En cuanto a los criterios
utilizados para seleccionar a los beneficiarios, los mismos se encuentran
claramente establecidos en el reglamento desde el afio 2015.
Principalmente, se requiere la certificacién de instituciones vinculadas a
lasaludyaladiscapacidad.

Respecto a las barreras enfrentadas durante laimplementacién del
programa en Luque, no hubo problemas significativos durante el proceso
de ejecucion. No obstante, en las etapas iniciales, se presentaron ciertas
dificultades relacionadas con la documentacién requerida para la
inscripcion, las cuales fueron solucionadas conforme avanzaba el
proceso.

Entre las facilidades observadas, se destac6 la capacitacion previa
que recibieron los beneficiarios en sus domicilios, lo que facilité la fluidez
del programa el dia de las elecciones. Asimismo, el personal electoral
encargado de la ejecucion del programa fue capacitado a través de los
referentes del Tribunal Superior de Justicia Electoral en cada distrito.

Para asegurar que el programa fuera inclusivo y no discriminatorio,
el personal electoral contaba con informacién detallada sobre los
beneficiarios, lo cual ayudé a prevenir posibles dificultades o
malentendidos durante el proceso. Ademas, al comparar la participacion
electoral en estas elecciones con las anteriores, se observé un aumento en
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el nimero de inscritos y en la utilizacién de tecnologia, lo que mejoré la
accesibilidady efectividad del programa.

La retroalimentacion de los beneficiarios fue muy positiva,
destacandose que tanto ellos como sus familiares manifestaron un alto
grado de satisfaccion con el servicio prestado. En cuanto a las
recomendaciones para mejorar la implementacion del programa en el
futuro, se destaca la importancia de expandir el programa a mas distritos
del pais y continuar fomentando el uso de la tecnologia para mejorar el
accesoalvoto.

Finalmente, en relacién con la posible ampliacién del programa
"Voto en Casa" a otras regiones del pais, se expresa que seria crucial
llevarlo a cabo en todos los distritos de Paraguay, ya que se cuenta con los
recursos técnicos, humanos y financieros para garantizar su
implementacién de manera efectiva.

4.2 Resultados de la encuesta

Para obtener una vision mas amplia sobre la implementacion del
programa "Voto en Casa" durante las elecciones municipales de 2021 enla
ciudad de Luque, se realiz6 una encuesta dirigida a 15 beneficiarios o a sus
familiares, quienes acompafaron a los beneficiarios durante el proceso.
Los resultados proporcionan informacién relevante sobre la experiencia
general de los usuarios, el nivel de satisfacciéon con el programa y los
aspectos que pueden mejorarse para futuras elecciones.

En términos generales, todos los encuestados calificaron su
experiencia con el programa como excelente. Este dato refleja un alto
nivel de satisfaccion entre los beneficiarios, quienes destacaron la utilidad
del programa para garantizar su participacién en el proceso electoral.
Ademas, el 40 % de los encuestados menciond que el proceso de solicitud
para participar en el programa fue "muy sencillo", mientras que el 60 % lo
calificé como "sencillo". Estos resultados sugieren que los procedimientos
administrativos asociados al programa no representaron un obstaculo

234 Volumen 1 - Nimero 1



Paraguay Remiandu - Revista de Analisis Electoral

significativo para los participantes. (Ver Grafico 1)

Grafico 1 Proceso de solicitud para participar en el programa “Voto en
Casa”
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Fuente: Encuesta a beneficiarios o familiares del Programa “Voto en Casa - 2021”, Luque, 2024

El 100% de los encuestados, se sinti6 adecuadamente informado
sobre como funcionaba el voto en casa antes de las elecciones, también el
100% de los encuestados recibié ayuda necesaria para emitir su voto a
través del programa “Voto en Casa”.

No obstante, cuando se les pregunté sobre las dificultades
encontradas durante el proceso de voto, el 40 % de los encuestados indicé
que tuvieron problemas relacionados con la documentacién del
beneficiario. Otro 20 % menciond que la principal dificultad fue el horario
en el cualacudieron los funcionarios a sus domicilios, mientras que el 40 %
restante afirmé no haber enfrentado ningln tipo de dificultad. Estos
resultados permiten identificar oportunidades de mejora, especialmente
en lo que respecta a la agilizacion de los tramites documentales y la
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coordinacion de los horarios de visita del personal electoral. (ver Grafico
2)

Grafico 2 Dificultad durante el proceso de voto en casa.
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Fuente: Encuesta a beneficiarios o familiares del Programa “Voto en Casa - 2021”", Luque, 2024

Para el 100% de los encuestados, el voto facilitd su participacién en
las elecciones. Por lo que también para el 100% de dichos encuestados, el
voto deberia continuar en futuras elecciones.

Finalmente, al evaluar los aspectos que podrian mejorarse, el 70 %
de los encuestados sugirié que se deberia ampliar el plazo de entrega de
la documentacion requerida para inscribirse en el programa. EL 10 %
propuso la implementacién de una aplicacion moévil que facilite el
proceso de inscripcion, ya que algunos usuarios encontraron dificultades
al utilizar la pagina web. EL 20 % restante no formulé recomendaciones
especificas. (Ver Grafico 3)
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Grafico 3 Aspectos del programa “Voto en Casa” que deben mejorarse
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Fuente: Encuesta a beneficiarios o familiares del Programa “Voto en Casa - 2021”, Luque, 2024

De acuerdo al trato justo e inclusivo que recibieron los
beneficiarios durante el proceso de voto en casa, el 100% de los
encuestados manifestaron que estuvieron satisfechos. Manifestaron
ademas el 100% de los encuestados que recomendarian el programa
“Voto en Casa” aotras personas en sumismasituacion.

5. Analisis einterpretacion

Los resultados obtenidos tanto de las entrevistas como de las
encuestas reflejan un panorama positivo en cuanto a la implementacién
del programa "Voto en Casa" en la ciudad de Luque durante las elecciones
municipales de 2021. A través de la evaluacién de la planificacién y
ejecucién del programa, se puede identificar que, en términos generales,
el sistema ha logrado cumplir con su objetivo de facilitar la participacién
electoral de las personas con discapacidad, garantizando su inclusién en
el proceso democratico.

Uno de los aspectos mas destacados es el alto nivel de satisfaccion
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entre los beneficiarios, tanto en las entrevistas como en las encuestas. La
calificacion de "excelente" por parte del 100 % de los encuestados en
relacion a su experiencia con el programa evidencia que la mayoria de los
participantes percibié que el sistema les permitié ejercer su derecho al
voto de manera efectiva y sin mayores contratiempos. Esto se ve reforzado
por la ausencia de dificultades significativas en la implementacion
reportadas por el encargado del programa, salvo algunos problemas
iniciales relacionados con la documentacién, que fueron resueltos
oportunamente.

Sin embargo, a pesar de los resultados positivos, los datos también
revelan ciertos desafios. Las dificultades documentales mencionadas por
el 40 % de los encuestados sugieren que existen barreras administrativas
que podrian simplificarse para agilizar el proceso de inscripcién y
participacion. Estas barreras son un indicio de que, si bien el programa es
funcional, aun puede optimizarse en términos de accesibilidad y
eficiencia. La sugerencia de implementar una aplicacion movil para
facilitar la inscripcion, propuesta por un 10 % de los encuestados, es un
indicativo de la necesidad de modernizar y diversificar los canales de
acceso al programa, especialmente para aquellos beneficiarios que
enfrentandificultades tecnologicas.

Otro punto relevante es la flexibilidad del programa en términos de
horarios. Aunque la mayoria de los encuestados no reporté problemas en
este aspecto, el 20 % que mencion6 dificultades relacionadas con los
horarios de visita del personal electoral indica que la planificacién de las
visitas a domicilio podria ser mas flexible o mejor coordinada. Esto podria
contribuir a una experiencia mas comoda para los beneficiarios y sus
familias.

Asimismo, el uso de tecnologia en la implementacion del "Voto en
Casa", mencionado en las entrevistas, permitié una mayor participacion
en comparacién con elecciones anteriores. Este avance tecnolégico
refleja una evolucion en el proceso electoral, facilitando una mayor
accesibilidad para los votantes con discapacidad. No obstante, este factor
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también conlleva el reto de continuar capacitando al personal electoral
en el uso de estas herramientas y asegurar que la tecnologia se integre de
manera efectivaysin barreras adicionales para los beneficiarios.

El analisis de los resultados también pone en evidencia la
importancia de la expansion del programa a mas distritos. Tanto en las
entrevistas como en las encuestas, se destacé la necesidad de aumentar la
cobertura del programa, para que mas personas con discapacidad en el
pais puedan beneficiarse de esta modalidad de votacién. La capacidad
técnica, humanay financiera, mencionada por el encargado del programa,
parece estar disponible para llevar a cabo esta expansion, lo que resalta la
viabilidad deampliar elalcance del"Voto en Casa".

En términos generales, los hallazgos permiten interpretar que el
programa ha sido un paso importante hacia la inclusion electoral, pero
aun presenta oportunidades de mejora. La satisfaccién de los
beneficiarios demuestra que el "Voto en Casa" ha sido una herramienta
efectiva para reducir barreras en el acceso al sufragio, aunque ciertos
aspectos como la documentacién, la coordinacion de horarios y el acceso
tecnoldégico requieren un mayor ajuste para optimizar la experiencia de
los usuarios. A su vez, el aumento en el uso de tecnologia y la solicitud de
una mayor cobertura del programa reflejan un consenso sobre la
necesidad de seguir innovando y ampliando este servicio para garantizar
una participacién electoral masinclusiva en todo el pais.

6. Conclusion

La presente investigacion ha logrado cumplir con los objetivos
establecidos, permitiendo una comprension profunda de la
implementacién del programa "Voto en Casa" en las elecciones
municipales de 2021 enlaciudad de Luque.

Enrelacion conel primer objetivo especifico, que buscaba describir
el proceso de implementacién del programa, se constaté que 70
ciudadanos fueron beneficiados con esta modalidad de votacién. El
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proceso se baso en la disposicion a los ciudadanos sobre las condiciones
de inscripcion, y la correcta aplicacién del derecho al voto fue facilitada
mediante una capacitacion previa. La resolucién correspondiente
establecié las pautas necesarias para que el programa se ejecutara de
manera efectiva, garantizando la participacién de las personas con
discapacidad enel proceso electoral.

Respecto al segundo objetivo especifico, que consistia en
identificar las barreras y facilidades en la implementacion del voto en
casa, los resultados de la investigacion de campo evidencian que las
principales dificultades se relacionaron con las gestiones documentales
requeridas para la inscripcién y los plazos para presentar dicha
documentacién. Sin embargo, gracias al asesoramiento adecuado, los
beneficiarios lograron superar estas barreras, y se aprobo la totalidad de
los inscriptos, lo que permitié su participacién en las elecciones. Este
hallazgo subraya la importancia de mejorar los aspectos administrativos
del programa para agilizar el proceso de inscripcion.

En cuanto al tercer objetivo especifico, relacionado con la
propuesta de recomendaciones para mejorar la implementacion del
programa en futuras elecciones, los participantes sugirieron la
implementaciéon de una aplicacién movil que facilite el proceso de
inscripcion, ya que varios de ellos experimentaron dificultades con la
pagina web actual. Asimismo, se recomend6 que el personal electoral
encargado de asistir a las personas con discapacidades visuales y
auditivas reciba una formacién especializada, lo cual mejoraria el acceso
a la informacion y garantizaria una mayor eficacia en la asistencia
brindada.

Finalmente, en lo que respecta al objetivo general, que consistia en
evaluar el impacto del programa "Voto en Casa" en la participacién
electoral inclusiva y no discriminatoria, se puede afirmar que el impacto
fue positivo. El programa logré facilitar el proceso de inscripcién y
garantizar la votacion efectiva de los beneficiarios el dia de las elecciones,
promoviendo el cumplimiento de los principios de igualdad, el derecho al
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sufragio y los derechos humanos de las personas con discapacidad. Estos
resultados resaltan la importancia de continuar trabajando en la
expansion del programa "Voto en Casa" a otros distritos de Paraguay, con
el fin de garantizar que mas ciudadanos puedan beneficiarse de este
derecho fundamental en futuras elecciones.

Se espera que esta investigacién contribuya a mejorar el programa
y su aplicacién en todo el territorio nacional, fomentando una mayor
inclusion y accesibilidad en el ejercicio del voto para todas las personas
condiscapacidad.

Recomendaciones

Implementar una aplicacion movil que facilite elaccesoy la
inscripcién de los beneficiarios, simplificando el proceso
documentalyreduciendo barreras administrativas.

Fortalecer la formacién del personal encargado de ejecutar
el programa, enfocandose en sistemas de comunicacion
accesibles para personas con discapacidades auditivas y
visuales.

Expandir el programa "Voto en Casa" a todos los distritos del
pais, garantizando la participacion electoral inclusiva para
personas con discapacidad en mas regiones.

Mejorar la planificaciéon de horarios y visitas del personal
electoral para asegurar una mayor flexibilidad y comodidad
enlaatencionalos beneficiarios.
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Resumen

Este estudio analiza la percepcion de los ciudadanos del distrito de
Fernando de la Mora, Paraguay, acerca de la implementacién del voto
electronico en las Elecciones Generales de 2023. Mediante un enfoque
cuantitativo y disefio descriptivo, se evaluaron ventajas, desventajas y
niveles de confianza asociados al uso de maquinas de votacién, en
cumplimiento de la Ley N.” 6318/2019. La investigacion, basada en una
muestra de 150 participantes, revela una percepcién mayoritariamente
positiva respecto a la agilidad del proceso electoral y la transparencia. Sin
embargo, persisten preocupaciones sobre problemas técnicos, claridad de
instrucciones y seguridad. Los resultados destacan la necesidad de
reforzar la comunicacién, la capacitaciény las medidas de seguridad para
consolidar la confianza en el sistema electoral.

Palabras clave: Voto electronico, maquinas de votacion, transparencia
electoral, confianza, Ley N.° 6318/2019.
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Abstract

This study analyzes the perception of citizens of the Fernando de la
Mora district, Paraguay, regarding the implementation of electronic voting
in the 2023 General Elections. Using a quantitative approach and
descriptive design, advantages, disadvantages, and levels of trust
associated with the use of voting machines were evaluated, in compliance
with Law No. 6318/2019. The research, based on a sample of 150
participants, reveals a mostly positive perception regarding the agility of
the electoral process and transparency. However, concerns persist about
technical problems, clarity of instructions, and security. The results
highlight the need to strengthen communication, training, and security
measures to consolidate trustin the electoral system.

Keywords: Electronic voting, voting machines, electoral transparency,
trust, Law No.6318/2019.

1. Introduccion

El presente trabajo analiza la percepcion de los ciudadanos del
distrito de Fernando de la Mora, Departamento Central de Paraguay, sobre
la implementacion del voto electrénico en las elecciones presidenciales
de 2023. Este estudio identifica las ventajas, desventajas y el nivel de
confianza que el sistema genera, proporcionando un andlisis de su
aceptacionylasinquietudes derivadas de su uso.

Fernando de la Mora se selecciona por su alta densidad de
electores y su participacién destacada del 67,72% (70.648 de 104.344
habilitados). El estudio evalta cémo los ciudadanos perciben las
maquinas de votacién introducidas tras la promulgacion de la Ley N.°
6318/2019, que establece el desbloqueo de listas y el voto preferencial.
Estesistema,implementado porel Tribunal Superior de Justicia Electoral a
través de la "Boleta Unica Electronica" (BUE), busca fortalecer la
transparenciay eficiencia electoral, pero genera tanto expectativas como
dudas, especialmente sobre posibles fallos técnicos y la necesidad de
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mejorar laseguridad.

Estudios previos,como el de EchagueyJiménez (2020), sefialan que
el voto electrénico mejora la transparencia, velocidad y precision
electoral, siempre que las instituciones generen confianza entre actores
politicos y ciudadanos. Sin embargo, criticas advierten sobre
vulnerabilidades técnicas que podrian afectar la credibilidad en los
resultados. Este trabajo se centra exclusivamente en la experiencia de los
votantes, apartandose de las perspectivas politicas.

La modernizacion tecnoloégica transforma los procesos electorales
en Paraguay, aunque persisten cuestionamientos sobre la confianza y la
integridad del sistema. El estudio analiza cémo la implementacion de las
maquinas impacta la eficacia y legitimidad electoral, destacando que la
transparencia y confiabilidad son esenciales para la estabilidad
democratica. Identifica areas para reforzar la confianza puablica y reducir
elriesgode que la desconfianza afecte la participacion ciudadana.

El objetivo general es analizar la percepcion de los electores de
Fernando de la Mora sobre las maquinas de votacién y su impacto en la
confianza y seguridad del proceso. Entre los objetivos especificos estan:
identificar ventajas y desventajas del sistema, diagnosticar dificultades,
evaluar confianza y seguridad, e identificar alternativas para el voto
electronico. Con estos analisis, se busca optimizar la gestién de esta
tecnologia en futuras elecciones y fortalecer la confianza ciudadana en el
sistema electoral

2. Metodologia

La investigacion, con un disefio descriptivo y enfoque cuantitativo,
analizé la percepcion de los ciudadanos de Fernando de la Mora sobre la
implementacion de las maquinas de votacion en las elecciones generales
de abril de 2023. La poblacion estudiada incluy6 electores habilitados, de
entre 18 y 75 afios, seleccionandose una muestra aleatoria simple de 150
participantes. Los datos se recolectaron mediante encuestas
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estructuradas, disponibles en formato impreso y digital,y se procesaron en
Excel para generar graficos y tablas. El analisis utilizé valores absolutos y
porcentuales, complementados con descripciones narrativas para
interpretar los resultados.

3. Desarrollo
31 Marco teodrico
3.11 Contextogeneral

La implementaciéon de las maquinas de votaciéon constituye un
avance y cambio significativo en el proceso electoral democratico, que
puede generar un impacto significativo en la percepcién de los
ciudadanos. Esta percepcién ciudadana, indefectiblemente influye en la
aceptaciéon y éxito o en el rechazo y fracaso de la utilizacién de la
tecnologia en los procesos electorales.
3.1.2Votoelectroénico

Segln Téllez Valdés (2010), el voto electrénico, en sentido amplio
es todo “mecanismo de eleccion en el que utilicen los medios electronicos
o cualquier tecnologia en las distintas etapas del proceso electoral
teniendo como presupuesto basico que el acto efectivo de votar se realice
mediante cualquier instrumento electrénico de captacién de sufragio” (p.
16).

En sentido estricto, el voto electrénico “es el acto preciso en el cual
elelector deposita suvoluntad a través de medios electronicos o cualquier
otratecnologia derecepciondesufragio (Téllez Valdés, 2010, p. 16).

Seguln el Instituto Internacional para la Democracia y Asistencia Electoral
(IDEA Internacional, 2011), existen cuatro sistemas de votacion
electrénica:

1 Registro Electronico Directo (RED): son aquellos
medios con los que el voto se emite
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electrénicamente, sin necesidad de emitir un
comprobante, dado que el voto queda guardado en
las maquinas y los resultados son transmitidos desde
alli. No obstante, también existe la posibilidad de que
se emita un comprobante en papel para verificar la
veracidad del voto, como ocurre en Brasil y
Venezuela.

2. Reconocimiento 6ptico de marcasy lectura 6ptica de
votos (LOV): son maquinas que funcionan con
lectores Opticos que reconocen la opcién marcada
por el electorenuna papeleta especial.

3. Impresora de papeletas electronicas: estas maquinas
son similares a las de tecnologia RED, pero producen
un papel como comprobante del voto, que luego
debe ser leido por la misma maquina durante el
escrutinio.

4 Sistemas de votacién en linea: el elector puede emitir
su voto desde cualquier dispositivo con acceso a
internet desde cualquier parte del mundo, yaseauna
computadora, celular o tableta. Para este sistema,
resulta imprescindible una conexién a internet
ampliaysegura (IDEA Internacional, 2011, p.11).

De acuerdo con Téllez Valdés (2010), el voto electrénico debe
cumplir varias caracteristicas esenciales: garantizar que solo los electores
autorizados participen, facilitar el acceso a personas con discapacidad y
mantener el anonimato del sufragio. Ademas, debe ser auditable en todas
sus etapas, emplear un sistema de cédigo abierto para garantizar
transparencia y estar disefiado para enfrentar interrupciones técnicas,
como fallos de energia o conexién, asegurando su continuidad. Es
fundamental que el sistema sea compatible con métodos tradicionales de
votacion, facil de usar, confiable para evitar votos multiples, y con
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mecanismos para detectar y probar fraudes. También debe preservar el
secretodelvoto, permitir la verificaciénindividual del sufragioy agilizar el
proceso para garantizar una experiencia fluida en las elecciones.

3.1.3 SistemaelectoralenParaguay

El sistema electoral paraguayo se fundamenta en una democracia
representativa, participativa y pluralista, como lo establece el preambulo
de la Constitucion de la Republica del Paraguay (1992), al reafirmar "los
principios de la democracia republicana, representativa, participativa y
pluralista, ratificando la soberania e independencia nacionales, e
integrado a la comunidad internacional". Asimismo, el articulo 1°, parrafo
segundo, establece que "La Republica del Paraguay adopta para su
gobierno la democracia representativa, participativa y pluralista, fundada
enelreconocimiento deladignidad humana".

Para hacer efectiva esta democracia representativa, se establecen
periodos electorales en los cuales los ciudadanos son convocados a elegir
mediante el sufragio directo a las principales autoridades del pais, tales
como el Presidente y Vicepresidente de la Republica, senadores,
diputados, gobernadores, intendentes, entre otros. Tradicionalmente, este
proceso ha sido realizado a través del voto en papel, seguido de un
escrutinio manualy publico.

A partir de la sancién de la Constitucion Nacional de 1992, la
Justicia Electoral fue designada como el érgano responsable de la
organizacion, fiscalizacion y realizaciéon de los comicios en Paraguay.
Segln el articulo 273 de la Constitucion Nacional, la Justicia Electoral
tiene la facultad de convocar, juzgar, organizar, dirigir, supervisar y vigilar
los actos y cuestiones derivadas de las elecciones generales,
departamentales y municipales, asi como lo relativo a consultas
populares, elecciones internas y el funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos.

La Ley N° 635/95, en su articulo 1°, refuerza este marco normativo,
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definiendo la estructura y funciones de la Justicia Electoral. Este
organismo esta compuesto por entidades jurisdiccionales vy
administrativas que operan en conjunto a lo largo de todas las etapas de
los procesos electorales. Entre estos organismos se destacan: a) el Tribunal
Superior de Justicia Electoral; b) los Tribunales Electorales; ¢) los Juzgados
Electorales; d) las Fiscalias Electorales; e) la Direccion del Registro
Electoral;y f) los Organismos Electorales Auxiliares.

Ademas de las etapas de votacion, escrutinio y divulgacién de
resultados, el proceso electoraliincluye fases importantes como el registro
electoral, la inscripcién de candidaturas, la rendicién de cuentas y la
logistica electoral. La fase poselectoral, por su parte, abarca actividades
como la entrega de diplomas a los candidatos electos, completando el
ciclo del proceso democratico.

3.1.4 Marcolegal

El marco legal electoral de Paraguay constituye la base normativa
que regula los principios, procedimientos y estructuras que sustentan los
procesos democraticos del pais. Este conjunto de leyes y reglamentos
busca garantizar la transparencia, legitimidad y participacion ciudadana
en los comicios, proporcionando las directrices fundamentales para la
organizacion, ejecuciény supervision de las elecciones.

A continuacién, se presentan los principales instrumentos legales
que conforman este marco normativo.
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Ley

Principales elementos

Constitucion de la Republica del Paraguay, 1992.

En el que se establecen los principios fundamentales
de la organizacion del Estado y las normas basicas
para los procesos electorales. Este documento es la
base del sistema juridico electoral, determinando las
reglas generales que rigen los comicios y la
participacion ciudadana en el gobierno

Ley N° 834/1996, Codigo Electoral

Detalla los principios que regulan el sufragio, las
normas electorales, y la conformacion, extincién y
caducidad de los partidos y movimientos politicos, asi
como de las alianzas y concertaciones. Esta ley regula
aspectos especificos de las elecciones, tales como la
organizacion y administracion de los procesos
electorales a nivel nacional y municipal.

Ley N° 635/1995, que reglamenta la Justicia
Electoral.

Establece la naturaleza y composicion de la Justicia
Electoral en Paraguay. Define las competencias de los
distintos organismos que conforman dicha institucion,
ademas de incluir normas procesales que permiten el
adecuado funcionamiento de la justicia en materia
electoral.

Ley N° 6318/2019, que modifica la Ley N° 834/96,
junto con la Ley N° 3166/07.

Introduce importantes cambios en el Cdodigo Electoral
Paraguayo, incluyendo el desbloqueo de listas y el
voto preferencial. Este sistema de listas cerradas,
desbloqueadas y de representacion proporcional para
los cargos plurinominales busca fomentar una mayor
transparencia y participacion en las elecciones,
otorgando a los votantes un papel mas activo en la
seleccion de sus representantes.

Reglamentos y resoluciones del Tribunal Superior de
Justicia Electoral, emitidos en virtud del art. 5, inciso
v de la Ley N° 635/95.

Complementan el marco legal electoral, regulando
cuestiones operativas y organizativas que aseguran la
correcta realizacion de los comicios.

Fuente: Elaboracion propia (2024)

En Paraguay, el marco legal electoral se organiza en torno a
documentos clave, encabezados por la Constitucién Nacional de 1992,
que establece los principios fundamentales del sistema democratico y las
normas generales para las elecciones. Complementan esta base
normativa la Ley N.° 834/96, que define el Cédigo Electoral Paraguayo; la
Ley N.° 635/95, que reglamenta la Justicia Electoral; y la Ley N.° 6318/19,
que introduce el desbloqueo de listas y el voto preferencial. Ademas, los
reglamentos y resoluciones del Tribunal Superior de Justicia Electoral
aseguran la implementacién operativa de estas disposiciones. Este
conjunto de normas proporciona las herramientas esenciales para
organizar procesos electorales justos y transparentes, fortaleciendo la
participacion ciudadanay la estabilidad democratica del pais.

252

Volumen 1 - Nimero 1



Paraguay Remiandu - Revista de Analisis Electoral

3.1.5 Implementaciondelvoto electrénico en Paraguay

Paraguay ha avanzado en la modernizacién de su sistema electoral
mediante laimplementaciéon de las maquinas de votacién, con el objetivo
de asegurar la correcta aplicacion de la ley de desbloqueo de listas para
los cargos pluripersonales. Este cambio fue establecido a través de la Ley
N.°6318/2019, que modifica varios articulos clave de la Ley N.° 834/96, que
asuvezestablece el Cédigo Electoral Paraguayo, y que previamente habia
sido modificada por la Ley N.* 3166/07. Entre los articulos modificados se
encuentran el Articulo 106, que introduce nuevas disposiciones sobre las
candidaturas pluripersonales; el Articulo 170, que establece
procedimientos relacionados con la inscripcion de candidatos y la
conformacion de listas; y los Articulos 246, 247, 248 y 258, que regulan
aspectos como la votacién, el escrutinio y la representacion proporcional.
Estas modificaciones incorporan el sistema de listas cerradas,
desbloqueadas y de representacién proporcional, permitiendo a los
votantes ejercer su derecho a elegir candidatos especificos dentro de las
listas.

La implementacion de maquinas de votacién garantiza la
eficiencia y transparencia del proceso, minimizando errores y facilitando
la eleccion preferencial por parte de los ciudadanos (Ley N.° 6318/19, art.
106, 170, 246, 247, 248 y 258).Los cargos pluripersonales son: la
Convencién Nacional Constituyente, los senadores, los diputados, los
parlamentarios del Mercosur, las juntas departamentales, las juntas
municipales.

Es decir, con la promulgacion de la ley de desbloqueo, se torna
necesaria e inevitable la implementacion de la tecnologia a nuestro
proceso electoral, habida cuenta que con la nueva modalidad del voto
-voto preferencial- el proceso de votaciéon y escrutinio se vuelve
dificultosa, debido a la cantidad de candidaturas en pugna para los cargos
pluripersonales.

El tipo de tecnologia escogida por nuestro pais, es llamada en la
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doctrina como “Impresora de Papeletas Electrénicas”; y para el caso
practico del voto electronico, también denominada “Boleta Unica
Electrénica”, la cual se materializa mediante la “Maquina de Votacién”.

Segun las Justicia Electoral, el uso de las maquinas de votacion, es
latecnologia que masse adapta a nuestro sistema electoral.

4, Resultados

La presente seccion expone los resultados de la encuesta aplicada
a los ciudadanos del distrito de Fernando de la Mora, con el fin de conocer
su percepcion acerca de la implementacién de las maquinas de votacion
en las Elecciones Generales del 30 de abril de 2023. La encuesta se llevé a
cabo entre el 30 de agosto y el 9 de septiembre de 2024, y conté con la
participacion de 162 ciudadanos.

El instrumento utilizado fue un cuestionario estructurado con 10
preguntas cerradas, disefiado en formato digital mediante Google Forms.
Las preguntas, de opcion multiple, abordaron diversos aspectos
relacionados con la experiencia de los votantes, la fiabilidad de las
magquinas de votaciony suimpacto en el proceso electoral. La muestra fue
seleccionada de manera aleatoria, garantizando la representatividad de
la poblacién del distrito, lo que asegura una distribucion equitativa y
resultados confiables. A continuacioén, se presentan los datos obtenidos en
cadaunadelasdimensionesinvestigadas.

A la primera pregunta sobre la evaluacion del tiempo de registro
del voto con las maquinas de votaciéon en comparacion con el sistema
anterior, el 54% de los encuestados consider6 que el proceso fue "mucho
mas rapido”, el 30,1% lo calific6 como "algo mas rapido"”, mientras que el
8,6% lo encontré "igual".Un 3,1% percibié que fue "algo mas lento" y el 4,3%
indico que fue "mucho mas lento".
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En cuanto a la posible existencia de dificultades técnicas en el
registro del voto o en la contabilizacion de los votos durante el uso de las
maquinas de votacién, el 84,6% de los participantes respondié que no
experimenté problemas, mientras que un 15,4% indic6 que si tuvo
dificultades técnicas.

Respecto al impacto de las maquinas de votacién en la
transparencia del proceso electoral, el 22,1% de los encuestados
consider6 que la transparencia "aumenté significativamente", mientras
que el 36,2% opin6 que "aumentd moderadamente”. Un 33,1% no observé
ningln cambio en la transparencia, y pequefias proporciones indicaron
que la transparencia "disminuyé6 moderadamente" (3,7%) o "disminuyd
significativamente" (4,9%).Sobre los problemas técnicos, como fallos en la
magquina de votacion o errores en la impresion del boletin, el 80,2% de los
encuestados no experimentoé inconvenientes, pero el 19,8% reporto6 que si
tuvo problemas técnicos.
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En relacion con la claridad de las instrucciones para el uso de las
maquinas de votacién, el 37% de los encuestados las consider6 "muy
claras", el 30,9% las calific6 como "claras", mientras que el 22,2% las
encontré "medianamente claras". Un 8% indic6 que las instrucciones
fueron"pococlaras",y el 1,9% consider6 que fueron "nada claras".
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Sobre la proteccion de la confidencialidad del voto, el 21,6% de los
encuestados se sintié "muy seguro”, el 27,2% se sinti6é "seguro"”, mientras
que el 32,7% mantuvo una postura "neutral". Un 14,2% expresé que se
sentia"inseguro"yun4,3%dijo estar "muy inseguro".
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En cuanto a la seguridad de las maquinas contra manipulaciones o
fraudes, el 13,6% de los encuestados consider6 que las maquinas son "muy
seguras”, el 28,4% indicd que son "seguras", y otro 28,4% las encontré
"medianamente seguras". Sin embargo, el 20,4% manifest6é que son "poco
seguras"yel9,3%afirmé que noson "nadaseguras".
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En cuanto asi el funcionamiento y la seguridad de las maquinas de
votacion estan bien explicados y documentados por la Justicia Electoral,
el 63% de los encuestados coincidié en que si, mientras que el 37%
respondié que no.

Al ser consultados sobre la implementacién de un sistema de voto
hibrido (electronico combinado con formato papel), el 26,5% de los
encuestados expresdé que esto "aumentaria significativamente" la
confianza en el proceso electoral, y el 30,1% consider6 que "aumentaria
moderadamente" dicha confianza. Por otro lado, el 13,9% consider6 que
no afectaria la confianza, mientras que el 15,1% afirmé que la "reduciria" y
el 14,5% manifest6é no estar seguro.

Finalmente, respecto a la viabilidad de implementar un sistema de
votacion a través de internet como alternativa al voto electrénico
presencial, el 18,4% de los encuestados lo consider6 "muy viable", el 14,1%
"bastante viable", el 27,6% lo calific6 como "medianamente viable",
mientras que otro 27,6% lo encontré "poco viable"y el 12,3% lo consider6
"nadaviable".
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5. Analisis e interpretacion.

Al analizar los resultados, se observa que la mayoria de los
encuestados (84,1%) percibe una mejora en la velocidad del proceso de
votacion con el uso de las nuevas maquinas en comparacion con el
sistema anterior. Esta percepcion positiva sugiere que la implementacion
de las maquinas de votacion hasido exitosa en reducir el tiempo necesario
para registrar un voto, lo cual es un indicador favorable de eficiencia en el
proceso electoral. Sin embargo, un pequefio porcentaje de ciudadanos
experimenta una disminucién en la velocidad, lo que podria sefalar areas
de mejora o posibles problemas especificos en ciertos casos particulares.

Respecto a las dificultades técnicas en el registro del voto, la
mayoria de los ciudadanos encuestados no encontrd problemas técnicos
al utilizar las maquinas de votacion, lo que indica un alto grado de
fiabilidad en su funcionamiento. No obstante, el 15,4% de quienes si
enfrentaron problemas técnicos merece atencion. Seria Gtil identificar la
naturaleza y frecuencia de estas dificultades para implementar mejoras
gue aumenten la eficienciay la confianza en el sistema.

El impacto en la transparencia del proceso electoral, segln la
percepcién de los encuestados, muestra una tendencia positiva en
general, con un 58,3% de respuestas que indican un aumento en la
transparencia. Sin embargo, una porcién notable (33,1%) siente que no ha
habido impacto, y un pequefio porcentaje reporta una disminucion.
Aunque la percepcion general es positiva, hay areas que podrian
beneficiarse de una mayor claridad o de mejoras en la comunicacién
sobre como las maquinas contribuyen a la transparencia.

En cuanto a los problemas técnicos en las maquinas de votacion, la
alta proporcién de ciudadanos que no experimentd problemas técnicos
(80,2%) es alentadora y sugiere que las maquinas son en su mayoria
confiables. Sin embargo, el 19,8% que enfrenté problemas indica que
puede haber fallos aislados o problemas que deben ser investigados y
solucionados para asegurar un funcionamiento mas confiable en las
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préximas elecciones.

La claridad de las instrucciones para el uso de las maquinas de
votacion fue percibida como positiva por el 67,9% de los encuestados,
quienes las consideraron bastante claras o muy claras. Sin embargo, un
31% tuvo una percepcion menos favorable sobre la claridad de las
instrucciones, lo que podria sugerir la necesidad de mejorar laformaciény
los materiales instructivos para garantizar que todos los usuarios
comprendan facilmente cémo utilizar las maquinas.

Sobre la seguridad en la proteccion de la confidencialidad del voto,
una mayoria significativa se siente segura (48,8%) o muy segura (21,6%)
respecto a la proteccion de su voto. Sin embargo, un 18,5% de los
ciudadanos expresé inseguridad, lo que sugiere la existencia de una
percepcion de riesgo que podria ser abordada mediante medidas
adicionales de seguridad y comunicacién para aumentar la confianza en
la privacidad del voto.

El nivel de confianza en la seguridad contra manipulaciones o
fraudes esmoderado. Un 13,6% de los encuestados confia totalmenteen la
seguridad de las maquinas, mientras que un 29,7% cree que son poco
seguras o nada seguras. Esto sugiere que es crucial reforzar las medidas de
seguridad y mejorar la transparencia sobre cémo se previenen las
manipulaciones parafortalecer la confianza publica.

En cuanto a la explicaciony documentacién proporcionadas por la
Justicia Electoral sobre el funcionamiento de las maquinas, la mayoria de
los encuestados (63%) considera que son adecuadas. Sin embargo, el 37%
que no esta de acuerdo indica una necesidad de mejorar la comunicacién
y la educacion sobre el uso y los protocolos de seguridad para asegurar
que todos los ciudadanos se sientan informadosy tranquilos.

Respecto al voto hibrido, el 56,6% de los ciudadanos cree que su
implementacién aumentaria la confianza en el proceso electoral, aunque
un 29,0% piensa que podria reducir la confianza o no esta seguro al
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respecto. Esto sugiere una diversidad de opiniones y la necesidad de
considerar cuidadosamente cémo se implementaria un sistema hibrido
para maximizar los beneficiosy abordar las preocupaciones.

Finalmente, sobre la viabilidad del voto por internet, la opinién es
variada. Un 46,0% de los encuestados lo considera viable en algin grado,
mientras que un 39,9% lo ve como poco o nada viable. Esto indica un
debate significativo sobre su implementacién, con preocupaciones sobre
la seguridad y eficacia que deben ser abordadas mediante un analisis
detalladoy pruebasrigurosas.

6. Conclusiones

La presente investigacion tuvo como objetivo general analizar la
percepcion de los ciudadanos del distrito de Fernando de la Mora acerca
de la implementacion de las maquinas de votacién, con el proposito de
evaluar el nivel de confianza y seguridad que este sistema genera. Los
resultados obtenidos permiten concluir que, en términos generales, la
implementacion de las maquinas de votacion hasido percibida de manera
positiva, especialmente en cuanto a la mejora en la velocidad del proceso
electoraly la percepcién de mayor transparencia.

Enrelacién conlosobjetivos especificos, se puede concluir que:

Ventajas y desventajas de la implementacion del voto electrénico:
Los ciudadanos perciben como una ventaja significativa la reduccionen el
tiempo de registro del voto, lo que apunta a una mayor eficiencia del
sistema. Sin embargo, se identificaron algunas desventajas, como la
persistencia de problemas técnicos y la necesidad de mejorar la claridad
de las instrucciones de uso, lo que indica que este objetivo se ha cumplido
parcialmente.

Dificultades en el uso de las maquinas de votacién: Aunque la
mayoria de los encuestados no experimenté dificultades técnicas, un
pequefo porcentaje si lo hizo, lo que indica que, si bien se ha logrado una
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implementacion generalmente efectiva, es necesario seguir trabajando
en la identificacién y solucién de estos problemas. Este objetivo también
se hacumplido, pero con margen para mejoras.

Nivel de confianza y seguridad en las maquinas de votacion: A
pesar de que muchos ciudadanos reportaron sentirse seguros o muy
seguros respecto a la proteccion de la confidencialidad de su voto, existe
una preocupacion notable entre una proporcion significativa de
encuestados que expres6 dudas sobre la seguridad del sistema y su
vulnerabilidad a manipulaciones o fraudes. Por lo tanto, este objetivo se
ha cumplido, pero requiere atenciéon continua para fortalecer la
confianza.

Alternativas para la implementacion del voto electronico: La
opinion sobre el voto hibrido y la viabilidad del voto por internet refleja
una diversidad de opiniones. Mientras algunos ciudadanos ven el voto
hibrido como una forma de aumentar la confianza, otros se muestran
escépticos. De manera similar, el voto por internet genera dudas sobre su
seguridad y eficacia. Esto indica que, si bien se han identificado
alternativas, es necesario un analisis mas profundo antes de su posible
implementacion, cumpliendo asi parcialmente este objetivo.

En conclusién, la percepcién ciudadana sobre las maquinas de
votacién es mayormente positiva, pero existen areas de preocupaciéon que
deben ser abordadas para consolidar la confianza en el sistema electoral.
La identificacién y resolucion de problemas técnicos, la mejora en la
comunicacion sobre la transparencia, la seguridad del voto, y la claridad
de las instrucciones son aspectos fundamentales para fortalecer la
eficacia y confianza en el proceso electoral. En resumen, aunque se ha
avanzado significativamente en la modernizacion del sistema electoral,
se requiere una atencion constante para asegurar su éxito completo y
generar una mayor confianza en los ciudadanos.
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Recomendaciones

Investigar problemas técnicos: Analizar los casos reportados
de lentitudy fallos en el sistema para corregirlos.

Mejorar comunicacién: Implementar estrategias claras
sobre la transparencia del sistema y la confidencialidad del
voto.

Optimizar instrucciones: Actualizar guias de uso y ofrecer
capacitacién parafacilitar el proceso a los votantes.

Fortalecer seguridad: Reforzar medidas de proteccion,
realizar auditoriasy comunicar garantias contra fraudes.

Documentacion clara: Asegurar que la informacién de la
Justicia Electoral sea completay comprensible.

Planificar el voto hibrido: Evaluar su implementacioén para
aumentar la confianza ciudadana.

Estudiar el voto por internet: Realizar pruebas sobre su
viabilidad y seguridad antes de considerarlo.
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Resumen

Elarticulo evalua laimplementacion de la Ley N.° 6951/2022 sobre
inscripcién automatica en el distrito de Capiata, Paraguay, y analiza sus
efectos en la participacion electoral. Utilizando un enfoque descriptivo, la
investigacion identificd ventajas como el ahorro de tiempo y la
simplificacion de tramites, pero también desafios importantes como la
falta de educacion civica, el desconocimiento del sistemay errores en los
registros. A través de encuestas realizadas a votantes habilitados, se
observa que aunque la inscripcién automatica ha facilitado el acceso al
registro electoral, persisten barreras que limitan su efectividad. El estudio
propone estrategias para mejorar la difusién de informacién, fortalecer la
educacioén civica y garantizar la precision en el registro electoral como
pasos clave para aumentar la participacion ciudadana y consolidar la
democracia.

Palabras clave: Inscripcion automatica, participacién electoral, educacion
civica, Ley N.*6951/2022, sistema electoral.
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Abstract

The article evaluates the implementation of Law No. 6951/2022 on
automatic registration in the district of Capiatd, Paraguay, and analyzes its
effects on electoral participation. Using a descriptive approach, the
research identified advantages such as time savings and simplification of
procedures, but also important challenges such as lack of civic education,
lack of knowledge of the system, and errors in registrations. Through
surveys conducted with eligible voters, it is observed that although
automatic registration has facilitated access to the electoral register,
barriers that limit its effectiveness persist. The study proposes strategies to
improve the dissemination of information, strengthen civic education, and
ensure accuracy in the electoral register as key steps to increase citizen
participation and consolidate democracy.

Keywords: Automatic registration, electoral participation, civic education,
Law No.6951/2022, electoral system.

1. Introduccion

La presente investigacion tiene como objetivo evaluar la
implementacién de la Ley N.° 6951/22 sobre la inscripciéon automatica en
el distrito de Capiatd, Paraguay, y analizar sus efectos en la participacién
electoral. El proceso de inscripcién automatica fue implementado en
Paraguay con la finalidad de reducir la carga burocratica y las barreras
administrativas que histéricamente impedian que una parte significativa
de la poblacién se registrara para votar. Con este enfoque se busca
asegurar que todos los ciudadanos habilitados, puedan ejercer su derecho
al voto sin necesidad de realizar tramites adicionales. Sin embargo,
investigaciones anteriores y los resultados preliminares de encuestas
realizadas en Capiata muestran que la falta de conocimiento sobre el
sistema, especialmente entre los jovenes, ha afectado negativamente la
participacion electoral.

Estos hallazgos sugieren que, aunque la automatizacion del
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registro representa un avance significativo, no es suficiente para resolver
los problemas subyacentes de baja participacién. La inscripcion
automatica puede ser una herramienta eficaz para mejorar el acceso a los
procesos electorales, pero requiere superar la falta de educacioén civica, el
desconocimiento del proceso, y los errores en la base de datos de
inscripciones que son algunos de los factores que dificultan su efectividad,
erradicar este problema es crucial, ya que la participacién electoral es un
indicador clave de la salud democratica de un pais, y cualquier obstaculo
en este proceso puede tener implicaciones significativas para la
gobernabilidady legitimidad de las elecciones.

El problema se manifiesta en un contexto de baja participacién
electoral, especialmente entre los jovenes, quienes son automaticamente
registrados, pero no necesariamente informados o motivados a votar. Esto
se agrava por la falta de campafas de concienciacion efectivas y la
ausencia de mecanismos claros para verificar la inscripciéon o corregir
errores. Las posibles causas incluyen la falta de difusién adecuada de
informaciony los problemas de gestion administrativa en la actualizacién
de datos del registro civico. Estas dificultades pueden llevar a
consecuencias negativas, como la disminucién de la confianza en el
sistema electoral y una participacion desbalanceada en las elecciones,
afectando la representatividad y legitimidad del proceso electoral. Con
esto se busca evaluar el impacto de la ley y proponer soluciones para
mejorar la participacion electoral en Capiata y el pais en general,
fortaleciendo el sistema democratico. La ley N° 6951/22 establece el
marco legal para la inscripcién automaticas que destacan ventajas como
elahorro de tiempoy la simplificacion de tramites. Sin embargo, ain no se
comprende completamente la magnitud de los desafios en su
implementacion y los factores especificos. Ademas, la falta de control
personal sobre el proceso genera desconfianza, y los problemas técnicos
puedendesincentivar la participacion.
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2. Metodologia

Se realizé una investigacion descriptiva en Capiata, Paraguay, para
analizar el cumplimiento de la Ley N.° 6951/2022, mediante encuestas
digitales aplicadas a una muestra representativa de 200 jovenes
seleccionados aleatoriamente de una poblacién objetivo de 400 votantes
habilitados. Los datos, recolectados en redes sociales y grupos
comunitarios, se analizaron mediante estadisticas descriptivas,
destacando la necesidad de mejorar la difusién de informacién sobre el
proceso de inscripcion automatica y de implementar controles mas
estrictos para garantizar la precision de los datos. Se concluye que es
esencial continuar investigando y disefar estrategias que superen las
barrerasidentificadas, fomentando asi una mayor participacién electoral.

3. Desarrollo
3.1 Inscripcionautomatica

Lainscripcién automatica es un mecanismo disefiado para inscribir
de manera automatica a los ciudadanos elegibles en el padrén electoral
sin que estos tengan que realizar tramites adicionales. Este proceso
simplifica el registro electoral, evitando que los ciudadanos queden fuera
del sistema por no haberse registrado previamente. Segtn la ley N.° 6951,
que rige este sistema en Paraguay, los ciudadanos mayores de 18 afios son
automaticamente inscritos en el Registro Civico Permanente, utilizando
datos del Departamento de Identificaciones de la Policia Nacional. Este
sistema se aplica tanto para ciudadanos residentes en Paraguay como en
elextranjero, eliminando la necesidad deunainscripcién manual.

La inscripcion automatica tiene como principal objetivo aumentar
la participacion electoral, simplificando el proceso de registro y
eliminando barreras burocraticas. En la teoria, este mecanismo deberia
garantizar que todos los ciudadanos con derecho avotar.
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3.2 Desafiosdelainscripcion automatica

Aunque lainscripciéon automaticatiene el potencial de aumentarla
participacion electoral, su implementacién presenta varios desafios. Uno
de los principales problemas radica en la precisién de los datos utilizados
para el registro automatico. La ley N.° 6951 establece que los datos de los
ciudadanos se extraen de los registros del Departamento de
Identificaciones de la Policia Nacional. Sin embargo, si estos datos estan
desactualizados o son incorrectos, pueden surgir problemas, como la
inscripcion en un distrito electoral incorrecto o la falta de registro de
ciertos ciudadanos.

Otro desafio importante es la falta de informacién o conocimiento
de los ciudadanos sobre el proceso de inscripcién automatica. Aunque los
ciudadanos soninscritos automaticamente, muchos no son conscientes de
este hecho, lo que puede generar confusion y desconfianza en el sistema.
Ademas, algunos ciudadanos pueden tener preocupaciones sobre la
privacidad de sus datos personalesy como se utiliza estainformaciénenel
proceso electoral.

La inscripcién automatica también enfrenta desafios técnicos. Los
sistemas automatizados requieren un alto nivel de precision y
coordinacién entre las instituciones responsables del registro electoral y
los registros de identificacion. Cualquier error técnico en este proceso
puede tener consecuencias graves, como la exclusion de votantes
elegibles o la inclusion de personas que no cumplen con los requisitos
legales paravotar.

Finalmente, existen preocupaciones sobre las implicaciones
politicas de la inscripcion automatica. Este sistema puede alterar la
composicion del electorado de manera que beneficie o perjudique a
ciertos grupos politicos. En algunos casos, los partidos politicos pueden
ver el aumento del numero de votantes inscritos como una amenaza,
especialmente si se trata de grupos tradicionalmente marginados o
jovenes, que tienden a apoyar politicas o candidatos mas progresistas.
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33 Justicia electoral

La justicia electoral tiene un rol clave en el contexto de la
inscripcion automatica y la participaciéon electoral. En Paraguay, la
Justicia Electoral es el organismo encargado de supervisar y garantizar la
legalidad de los procesos electorales. EL Tribunal Superior de Justicia
Electoral (TSJE) es responsable de la administracion del registro electoral
y de asegurar que las elecciones se lleven a cabo de manera justa y
transparente.

La creacion de la Justicia Electoral en Paraguay se formalizo6 en la
Constitucion Nacional de 1992, y su funcién es asegurar que todos los
ciudadanos puedan ejercer su derecho al voto de manera libre y justa. La
inscripcion automatica, como parte del sistema electoral, esta bajo la
supervision de este organismo, que tiene el mandato de corregir cualquier
error en los registros y garantizar que el proceso de inscripcion sea preciso
y justo.

Uno de los principales roles de la Justicia Electoral es proteger la
integridad del proceso electoral. Esto incluye la supervisién de la
inscripcion automatica y la correccion de cualquier error técnico o
administrativo que pueda surgir. En este sentido, la Justicia Electoral
desempefia un papel crucial en garantizar que todos los ciudadanos
inscritos puedanvotary que suvoto sea contabilizado correctamente.

3.4  Educaciéncivicay participacion electoral

La educacioncivicajuegaunrolfundamentalenla promociéndela
participacion electoral, especialmente en un sistema de inscripcion
automatica. La falta de educacién civica ha sido identificada como una de
las principales barreras para la participacion electoral en Paraguay,
particularmente entre los jovenes. A pesar de estar automaticamente
inscritos para votar, muchos ciudadanos jévenes no participan
activamente en los procesos electorales debido a la falta de conocimiento
sobre sus derechosy deberes como votantes.
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La educaciéon civica puede aumentar significativamente la
participacion electoral al informar a los ciudadanos sobre la importancia
de su voto y los procedimientos electorales. Dahl (1989) sostiene que una
mayor educacién civica fomenta una cultura democratica activa, donde
los ciudadanos se sienten capacitados para participar en las decisiones
politicas. Laimplementacién de programas de educacién civicadirigidos a
los jovenes podria, por tanto, aumentar la efectividad de la inscripcion
automatica al garantizar que los votantes comprendan el sistema y se
sientan motivados a participarenél.

3.5 PrincipalesarticulosdelaLeyN.” 6951

La Ley N.” 6951, que establece la inscripcion automatica en el
registro civico permanente, es un pilar fundamental para la consolidacion
de la democracia en Paraguay. Esta ley tiene como objetivo principal
garantizar que todos los ciudadanos mayores de 18 afios estén inscritos
automaticamente en el padrén electoral, permitiéndoles ejercer su
derecho al voto sin necesidad de tramites adicionales. A continuacion, se
sintetizan los articulos mas relevantes de la ley, que tienen un impacto
directo en la participacion electoral de la ciudadania, especialmente en
jévenes, quienes enfrentan dificultades derivadas de la falta de educacion
civicayeldesinterés enlasactividades politicas.

Articulo 2: Inscripcién automatica Este articulo establece que todos
los ciudadanos paraguayos mayores de 18 afios, tanto residentes en
Paraguay como en el extranjero, seran inscritos automaticamente en el
Registro Civico Permanente. La inscripcién es gestionada por el Tribunal
Superior de Justicia Electoral (TSJE) y se basa en la informacion provista
por el Departamento de Identificaciones de la Policia Nacional. De este
modo, se busca reducir los obstaculos burocraticos que histéricamente
han dificultado el registro electoral y promover una participacién mas
amplia de los ciudadanos en las elecciones. Sin embargo, la falta de
conocimiento sobre este proceso entre los votantes jévenes es una barrera
importante para la plena efectividad de esta disposicion.
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Articulo 3: Caracter permanente Este articulo establece que la
inscripcion automatica tendra caracter permanente, es decir, una vez que
un ciudadano cumple con los requisitos, permanecera inscrito en el
Registro Civico Permanente de manera indefinida. Esta disposicion
asegura que no sea necesario volver a inscribirse una vez que los
ciudadanos estan registrados, simplificando ain mas el proceso. Sin
embargo, la efectividad de esta medida depende de la actualizacién
precisa de los datos y de que los ciudadanos conozcan su estado en el
registro, algo que sigue siendo problematico en ciertos sectores de la
poblacion, especialmente entre los jovenes.

Articulo 4: Datos de residentes Este articulo describe el
procedimiento para la recoleccién de los datos de los ciudadanos. Los
datos de los paraguayos residentes en el territorio nacional se obtendran
directamente de los registros del Departamento de Identificaciones de la
Policia Nacional, utilizando el domicilio declarado al momento de
solicitar la cédula deidentidad. Esto permite a las autoridades electorales
asignar a cada ciudadano un distrito y departamento, lo que facilita la
elaboracién del padrén electoral. La precision de estos datos es esencial
para evitar errores que puedan afectar la capacidad de los ciudadanos de
ejercer su derecho al voto. Sin embargo, uno de los problemas
identificados es la desactualizacion de los domicilios, lo que puede llevar
aerroresen laasignacion dedistritos.

Articulo 5: Inscripcion condicional Este articulo establece que
aquellos ciudadanos que no tengan un domicilio claramente registrado en
el Departamento de Identificaciones seran incluidos en el Registro Civico
Permanente de manera condicional. Esta inscripcion condicional podra
convertirse en definitiva cuando los ciudadanos declaren su domicilio
ante las oficinas del Registro Electoral. La excepcién son los ciudadanos
residentes en el extranjero, quienes no estan sujetos a esta disposicion.
Este articulo refleja uno de los desafios importantes de la inscripcién
automatica: la falta de control sobre la actualizacion de los domicilios y la
necesidad de que los ciudadanos verifiquen sus datos para garantizar su
participacion efectiva en las elecciones.
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En resumen, aunque la Ley N.° 6951 representa un avance
significativo en la simplificacién del proceso electoral en Paraguay, su
efectividad depende de la precision de los datos utilizados y del nivel de
informacién y educacion civica de los ciudadanos. La falta de
conocimiento sobre el proceso de inscripcién automatica, combinada con
el desinterés en la participacion electoral, sigue siendo un obstaculo que
debe abordarse para garantizar que esta ley cumpla su objetivo de
aumentar la participacién electoral, especialmente entre los jovenes.

4, Resultados

La encuesta realizada entre 100 ciudadanos de Capiata,
habilitados para votar, tuvo como objetivo conocer su percepcién sobre la
inscripcion automatica y su impacto en la participacion electoral. A
continuacion, se presentan los resultados obtenidos de las distintas
preguntas planteadas, expresados en términos de porcentajes. Los datos
fueron recolectados a través de plataformas digitales y reflejan las
opinionesy experiencias de los encuestados.

Ante la pregunta sobre si los encuestados estaban al tanto de la ley
de inscripcion automatica para las elecciones en Capiatd, el 53%
respondié que si, mientras que el 47%indic6 que no estaba informado. Este
resultado muestra una ligera mayoria consciente de la existencia de la ley.

Si
@ No
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En relacion a si la inscripciéon automatica facilita el proceso de
registro electoral, el 78% de los encuestados respondié afirmativamente,
el 14% consideré que facilita "algo", el 5% indic6 que facilita "poco" y solo
el 3% expreso6 que no facilita el proceso de registro.

® Ssi
@ Algo
Poco
No, no facilita

Cuando se les pregunté si el sistema de inscripcién automatica ha
mejorado su participacion en el proceso electoral, el 58% de los
encuestados afirmé que si, el 23% consideré que no ha tenido impacto en
su participacion, el 3% sefialé que ha empeorado su participaciony el 16%
manifesté no estar seguro.

Respecto al nivel de informacion sobre el proceso de inscripcion
automatica antes de las elecciones, el 28% de los encuestados indicé que
se sintié muy informado, otro 28% sefial6é que se sintié algo informado, el
29% dijo que se sintié poco informado y el 15% afirm6 no haber recibido
ningunainformacionsobre el proceso.

En cuanto a las dificultades para votar, a pesar de estar inscritos
automaticamente, el 87% de los encuestados sefialé que no tuvo ninguna
dificultad, el 6% manifest6 haber tenido muchas dificultades, mientras que
el 7% mencioné haber tenido algunas dificultades.

En relacién a las ventajas percibidas de la inscripcion automatica,
el 37% de los encuestados destac6 el ahorro de tiempo, el 32% consideré
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que facilita el acceso al voto, el 22% mencion6 que reduce los tramites,
mientras que el 9% no percibié ninguna ventaja en este sistema.

Ante la pregunta sobre las desventajas observadas en el proceso de
inscripcion automatica, el 51% sefalo la falta de informacién sobre el
proceso, el 6% mencion6 errores en los registros, el 13% expreso
preocupacién por la falta de control personal sobre el registro, mientras
queel30%de los encuestados afirmé no haber observado desventajas.

Respecto a si el sistema de inscripcién automatica deberia
mantenerse para futuras elecciones, el 88% de los encuestados consideré
quessi, el 3% manifestd que no, mientras que el 9% indic6 no estar seguro.

Finalmente, en cuanto a las medidas que podrian tomarse para
mejorar el sistema de inscripcién automatica, el 60% sugiri6 mejorar la
difusion de informacién, el 21% recomendé facilitar la verificacion del
registro electoral, el 13% sugirié implementar mas controles de calidad en
el proceso, mientras que el 6% considerd que el sistema esta bien como
esta.

En cuanto a las sugerencias para aumentar la participacion
electoral en Capiatd, el 55% de los encuestados consideré que la
educacién civica deberia ser una prioridad, el 18% sugirié facilitar el
acceso a los centros de votacion, el 25% sefialé la importancia de realizar
mas campafias de concienciacion, y el 2% indicé no saber qué medidas
podriantomarse.

5. Conclusion

La conclusién de esta investigacion refleja el cumplimiento del
objetivo general planteado: evaluar la implementaciony los efectos de la
ley de inscripcion automatica en el distrito de Capiata, Paraguay, y
proponer estrategias para mejorar la participacion electoral. Los
resultados obtenidos muestran que, si bien la inscripcién automatica ha
facilitado el registro de votantes y ha tenido un impacto positivo en la
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participacion electoral, persisten desafios significativos que deben ser
abordados para maximizar su efectividad. La falta de informacién vy
educacién civica, asi como la percepcion de desconfianza en el control
personal sobre el registro, son barreras clave que limitan el éxito del
sistema.

En cuanto al primer objetivo especifico, que buscaba analizar la
implementaciénde laleydeinscripcién automatica, se puede afirmar que,
aunque la ley ha sido correctamente implementada en términos
administrativos, la difusion de su funcionamiento ha sido insuficiente. El
hecho de que casi la mitad de los encuestados no estuviera al tanto de la
ley indica que se requiere una mayor comunicaciéon por parte de las
autoridades electorales para asegurar que los ciudadanos comprendan el
sistemay suimportancia.

El segundo objetivo especifico, que consistia en identificar las
ventajas y desventajas de la inscripcion automatica, también se ha
cumplido. Los encuestados destacaron como ventajas el ahorro de
tiempo, la reduccion de tramites y la facilitacion del acceso al voto. No
obstante, la principal desventaja observada fue la falta de informacién
sobre el proceso, asi como preocupaciones sobre la precision de los datos
y la falta de control personal sobre el registro. Estos resultados
demuestran que, aunque el sistema tiene claros beneficios, todavia hay
areas que necesitan ser mejoradas para que funcione de manera éptima.

Por ultimo, el tercer objetivo especifico, que buscaba proponer
estrategias para mejorar la inscripcién automatica y aumentar la
participacion electoral, se ha abordado al identificar la necesidad urgente
de fortalecer las campafias de educacion civica y mejorar los mecanismos
de verificacion del registro electoral. Los encuestados sugirieron que una
mayor difusiéon de informacion y la implementacion de controles de
calidad en el proceso podrian mejorar la percepcién del sistema vy, en
consecuencia, aumentar la participacion electoral.

En definitiva, esta investigacion ha logrado cumplir con los

278 Volumen 1 - Nimero 1



Paraguay Remiandu - Revista de Analisis Electoral

objetivos planteados, proporcionando una vision clara de la
implementacién de la ley de inscripcién automatica y proponiendo
mejoras necesarias para asegurar su éxito en el futuro. La inscripcion
automatica esun mecanismo con gran potencial, pero su éxito depende de
la resolucion de las barreras identificadas, especialmente en términos de
comunicaciény confianza enelsistema.

Recomendaciones

Mejorar la difusion y educacion civica por parte de la
Justicia Electoral para aumentar el conocimiento sobre la
inscripcién automatica.

Implementar campafias dirigidas a jovenes para fomentar
su participacion activa en los procesos electorales.

Establecer mecanismos accesibles para que los ciudadanos
verifiquen y corrijan sus datos en el Registro Civico
Permanente.

Aumentar los controles de calidad en la actualizacién de los
datos electorales paraevitarerroresen el padrén.

Promover la confianza en el sistema mediante una mayor
transparencia y comunicacién sobre los beneficios de la
inscripcién automatica.
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Resumen

El estudio analiza la representacion y participacién politica de las
mujeres candidatas al Senado por el Partido Colorado en las Elecciones
Generales 2023, enfocandose en la efectividad de la Ley N° 834/96 sobre
cuotas de género. A través de un enfoque mixto, que combina entrevistas
semiestructuradas y analisis estadistico, se identificaron barreras
estructuralesy culturales que limitan el acceso equitativo de las mujeres a
cargos electivos. Las conclusiones destacan la importancia de fortalecer
las politicas de paridad, mejorar las condiciones para candidatas y
garantizarunentorno politicoinclusivoy seguro.

Palabras clave: Representacién femenina, cuotas de género, elecciones
2023, Senado, participacién politica, barreras estructurales, Partido
Colorado.

Abstract
The study analyzes the representation and political participation of

women candidates for the Senate for the Colorado Party in the 2023
General Elections, focusing on the effectiveness of Law No. 834/96 on
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gender quotas. Through a mixed approach, combining semi-structured
interviews and statistical analysis, structural and cultural barriers that
limit women's equal access to elective office were identified. The
conclusions highlight the importance of strengthening parity policies,
improving conditions for female candidates, and ensuring aninclusive and
safe political environment.

Keywords: Female representation, gender quotas, 2023 elections, Senate,
political participation, structural barriers, Colorado Party.

1. Introduccion

La participacién politica de las mujeres en Paraguay ha sido
histéricamente limitada, especialmente en cargos de alto nivel, como el
senado. A pesar de los avances en las normativas que promueven su
inclusion, persisten obstaculos que dificultan el acceso equitativo de las
mujeres a estos espacios de poder. La ley N° 834/96, que establece una
cuota minima del 20% para las candidaturas femeninas en las listas
electorales, ha sido una herramienta significativa para aumentar la
visibilidad de las mujeres en elambito politico.Sin embargo, suimpacto en
la efectiva representacion y acceso a los cargos electivos sigue siendo un
temade analisisy reflexion.

El problema que aborda estainvestigaciénradicaen que,aunque el
Partido Colorado cumplié con la cuota minima establecida en las
elecciones generales de 2023, la presencia numérica de mujeres en las
listas no se tradujo en una representacién significativa en los cargos
electivos. El desbloqueo de listas y el voto preferencial beneficiaron
mayormente a candidatos con mayor visibilidad publica, en su mayoria
hombres, limitando el impacto real de la cuota en la igualdad de
oportunidades. Asi, el desafio no solo reside en lograr un cumplimiento
formal de la cuota, sino en superar las barreras estructurales y culturales
queimpidenuna participacion politica efectiva de las mujeres.

El objetivo general de esta investigacién es analizar la efectividad
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del articulo 32 de la Ley N° 834/96 en la promocion de la representacion
femenina en las candidaturas al Senado del Partido Colorado en 2023. A
través de objetivos especificos, se busca examinar la evolucién de las
candidaturas femeninas en las tres ultimas elecciones generales (2013,
2018, 2023), evaluar el grado de cumplimiento de la cuota en el proceso
electoral de 2023, e identificar las principales barreras de género que
afectan la participacién de las mujeres en estas candidaturas. Los
resultados permiten comprender los desafios que persisten en la
representacién femenina en la politica paraguaya y resaltar la necesidad
de medidas adicionales para garantizar un participaciéon equitativa y
efectivaenlos espaciosde poder.

2. Metodologia

La investigacién adoptd un disefio descriptivo y cualitativo,
combinando métodos cuantitativos y cualitativos para analizar la
participacion de las candidatas del Partido Colorado en las Elecciones
Generales 2023, sus experiencias y desafios. La muestra no probabilistica
por conveniencia se centré en las tres senadoras electas, lo que permitié
una vision detallada y representativa. A través de entrevistas
semiestructuradas con preguntas abiertas y cerradas, se exploraron
motivaciones, desafiosy percepciones de las candidatas, realizadas en sus
despachos con consentimiento informado y grabacién. Los datos
procesados mediante estadisticas descriptivas y andlisis longitudinales
garantizaron un enfoque éticoy confiable para comprender la realidad de
las candidatasy los resultados del proceso electoral.

3. Desarrollo
3.1 Marcoteérico

En la literatura se puede observar que la representacion politica de
las mujeres ha ocupado diversas dimensiones del problema, desde el

analisis del acceso a cargos de eleccion popular hasta el impacto de la
participacion femenina en la formulacion de politicas publicas. Autores
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como (Phillips, 2012) y (Krook, 2016) han estudiado como la
subrepresentaciéon de las mujeres en los 6rganos legislativos afecta la
calidad de la democracia, mientras que (Pitkin, 1967) definié la
representacién politica en términos descriptivos (quiénes ocupan los
cargos)y sustantivos (defensa de intereses especificos).

3.2  Marcoconceptual

Se abordan dos elementos fundamentales: el sistema electoraly la
cuota de género. Ambos conceptos son esenciales para comprender cmo
se estructuran y regulan los procesos electorales y como se busca
garantizar la participacion equitativa de las mujeres en cargos de
representacion politica, con el fin de analizar su eficacia en la promocién
delaigualdad de género en el contexto electoral.

Sistema electoral: Se refiere al conjunto de normas y
procedimientos que rigen la realizacion de elecciones, desde la
organizacion del proceso hasta la determinacion de los resultados. Este
sistema establece coémo se estructuran las candidaturas, cémo se
distribuyen los votos y como se asignan los cargos electivos, asegurando
asilatransparenciay legitimidad del proceso democratico (Nohlen, 2004).

Cuota de género: Es un mecanismo de accién afirmativa que busca
promover la inclusion equitativa de mujeres en cargos de representacion
politica, tanto dentro de los partidos politicos como en el Estado. Su
objetivo es corregir desigualdades historicas y estructurales mediante la
reserva de un porcentaje minimo de candidaturas para mujeres,
garantizando su participacion en espacios de toma de decisiones
(Poncela, 2011).

3.3  Evolucion de las candidaturas de mujeres dentro de la Asociacion
Nacional Republicana - Partido Colorado

En cumplimiento al articulo 32 de la Ley N° 834/96, la Asociacién
Nacional Republicana (Partido Colorado) ha establecido a través de su
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Estatuto Partidario - Seccion Il “De la Participacion de la mujery del joven,
expresando lo siguiente:

Se garantiza la promocién de la participacién politica de la
mujery del joven en la lista de candidatos a cargos electivos
Nacionales, Departamentales, Municipales y Partidarios, se
garantiza un minimo del treinta y tres por ciento de mujeres,
salvo en aquellas jurisdicciones en las que no pueda
cumplirse con este requisito, en las cuales se aplicara el
minimo de veinte por ciento. (Estatuto de la Asociacion
Nacional Republicana,art.72,p.41)

En el mismo sentido, se conforma una Comisién de la Mujer que
coordinara acciones vinculadas a la mujer estableciendo servicios
requeridos para su promocion, con miras a su integracion a la actividad
politica, conforme a lo previsto en su estatuto. (Asociacion Nacional
Republicana, 2022)

Cabe destacar la evolucién en las candidaturas de mujeres dentro
de la Asociacion Nacional Republicana (Partido Colorado), como
resultado de la Eleccion Interna Partidaria de fecha 17 de diciembre de
2017.(Tribunal Electoral Partidario TEP, 2018)

La Némina de Candidatos al Senado estaba integrada por
ocho mujeres (Lilian Graciela Samaniego Gonzalez, Blanca
Margarita Ovelar De Duarte, Mirta Leonor Gusinky De
Cubas, Carmen Corina Alonso, Mirna Raquel Lovatti De
Aquino, Maria Teresa Peralta De Peralta, Ménica Maria
Seifart De Martinez, Sofia Graciela Delgado Pefia) lo que no
representa los porcentajes establecidos en la Ley N° 834/96
del veinte por ciento ni el treinta por ciento segun su propio
Estatuto Partidario.(p.38)

Por otro lado, producto de la Eleccién Interna Partidaria
Simultanea de fecha 18 de diciembre de 2022, dentro de la
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No6mina de Candidatos al Senado, se observa la cantidad de
diez mujeres. (Regina Lizarella Valiente Cabrera, Lilian
Graciela Samaniego Gonzalez, Blanca Margarita Ovelar De
Duarte, Del Pilar Eva Medina De Paredes, Carla Adriana
Bacigalupo De Ribeiro, Lea Raquel Giménez Duarte,
Carmen Corina Alonso, Maria José Argafia De Mateu, Rosa
Bella Caceres Vda De Villalba, Marta Marques Gémez), para
este periodo se alcanza el veinte por ciento establecido en
la Ley N° 834/96. (Tribunal Electoral Partidario TEP, 2023,

pag.2)
3.4  Participacion politica de las mujeres

Un elemento crucial para la democracia es permitir que las
mujeres adquieran mayor protagonismo a través de la representacion y
participacion politica en nuestro pais.

Segln el Portal Task Force Women Leadership (2018) se ha
demostrado que su participacion en los espacios de toma de decisiény en
el liderazgo tiene un impacto positivo en la productividad, la innovacién,
la legitimidad y la capacidad de respuesta.

Elavance hacia la continua participacién politica de las mujeres, se
manifiestaatravés delacuotade género.

Segln Poncela (2011), esta cuota es una medida que obliga a
incorporar mujeres en listas de candidaturas, supone la superacion de los
obstaculos que impiden una adecuada representaciéon de mujeres en los
espaciosde poderyrepresentacién politica.

En este sentido, la cuota de género representa el mecanismo para
corregir la subrepresentacion politica de las mujeres. Aseguran un
porcentaje minimo de candidatas mujeres en las listas de partidos
politicos.

Como se menciona en el articulo 32 de la Ley N° 834/96, dentro de
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su carta organica o estatuto los partidos politicos estableceran las normas
a las cuales debera ajustarse su organizacion y funcionamiento. En su
inciso r) establece que la promocién de la participacion de la mujer a
cargos electivos, debe ser en un porcentaje no inferior al veinte por ciento
y el nombramiento de una proporcién significativa de ellas en los cargos
publicos de decisién.

También garantiza la participacion de la mujer en los cuerpos
colegiados a elegirse, su postulacion interna como candidatas debera
darse a razén de una candidata mujer por cada cinco lugares en las listas,
de suerte que este estamento podra figurar en cualquier lugar pero a
razén de una candidata por cada cinco cargos a elegir. Cada partido,
movimiento o alianza propiciador de listas queda en libertad de fijar la
precedencia.

En nuestro pais la participacién politica de las mujeres esta
directamente relacionada a la cuota de participacién politica vinculada al
sistema electoral, vigente en la mayoria de paises de la regién.

4, Resultados

En esta seccion se presentan los principales hallazgos del estudio A
través de un enfoque mixto, que combina datos cuantitativos y
cualitativos, se ha analizado la composicién de las listas de candidaturas,
el posicionamiento de las mujeres dentro de las mismas, asi como las
caracteristicas sociodemograficasy experiencias de las candidatas.

41  Analisis cuantitativo de la participacion femenina en el Senado
(Elecciones 2023)

Los resultados indican que, de un total de 45 Senadores electos, 10
fueron mujeres, lo que representa el 22,22% del total de escafios. Segln la
Resolucion N.° 2 de fecha 10 de enero de 2023, de Candidatos Electos de la
Asociacion Nacional Republicana Partido Colorado para cargo de los
miembros de la Camara de Senadores.
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A pesar de que la Ley N.” 834/96 establece una cuota minima del
20% de participacion femenina en las listas, solo 3 de las 10 mujeres
candidatas por el Partido Colorado lograron ser electas, evidenciando una
baja efectividad de las cuotas en garantizar una representacion equitativa
en cargos electivos.

4.2 Integracion historica de lasinternas partidarias ANR - Senado

Tabla 1 - histérico de género en las internas partidarias

Internas Partidarias ANR
Ao Total Mujeres % de Mujeres
2012 45 9 20%
2017 45 8 17,78%
2022 45 10 22,22%

Fuente: Elaborado con datos del Tribunal Electoral Partidario TEP - ANR (Resultados Oficiales)

Para la tabla relacionada a este punto se extrajeron datos que
comprenden los periodos (2012 - 2022) en las Internas Partidarias, los
resultados muestran que, si bien la ANR Partido Colorado ha mantenido un
nivel de participacion femenina relativamente cercano a la cuota minima
del 20% exigida por ley, no ha llegado al 33% regulado en su Estatuto
Partidario.

Se han observado fluctuaciones en estos tres periodos. En el Afio
2012, la participacion femenina alcanzo exactamente el 20%, reflejando
una alineacion con el estandar minimo sin superarlo significativamente.
Sin embargo, para el 2017, este porcentaje disminuyo ligeramente a
17,78%, indicando un retroceso en la inclusién de candidatas mujeres
dentro del Partido y un incumplimiento de la cuota establecida, lo que
podria sugerir dificultades en laimplementacién de politicas de paridad o
una falta deincentivos para promover la participacién femenina.
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En contraste, para el afio 2022 se observé un incremento en la
participacion, alcanzando un 22,22% superando por primera vez la cuota
minima. Este aumento sugiere unavance en lainclusién de mujeres dentro
del proceso interno posiblemente reflejando una mayor apertura hacia la
equidad de género dentro del partido.

43 Integracion historica de las elecciones generales - Candidatas ANR
paraelSenado.

Tabla 2 - Histérico de género en las elecciones generales

Elecciones Generales

Periodo Candidatas ANR | Mujeres electas % de mujeres electas
2013-2018 9 3 33.33%
2018-2023 8 2 25%
2023-2028 10 3 30%

Fuente: Elaborado con datos del Tribunal Superior de Justicia Electoral TSJE
(Resultados definitivos y de candidatos electos)

En cuanto a las Elecciones Generales se extrajeron datos que
comprenden los periodos (2013 - 2023) los resultados evidencian
variaciones en el cumplimiento de la cuota de genero minima establecida
del 20%. Se observa en el periodo 2013-2018 que la ANR present6 9
candidatas para el Senado, de las cuales 3 resultaron electas, lo que
representa un 33,33% de mujeres dentro del total de senadoras electas por
el Partido, este porcentaje supera significativamente la cuota minima,
sugiriendo un nivel adecuado de representacién femenina y un impulso
hacialaequidad de género.

En el periodo 2018-2023 el nimero de candidatas disminuy6 a 8,y
solo 2 de ellas resultaron electas, con un porcentaje de representacion del
25%. A pesar de que el porcentaje sigue cumpliendo la cuota minima, se
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observa un retroceso en comparaciéon con el periodo anterior, lo que
podria indicar una menor efectividad en la promocién de candidaturas
femeninas o una mayor competencia interna que desfavoreci6 a las
mujeres.

Para el periodo 2023-2028 la participacién femenina en la lista de
candidatas aumenté nuevamente a 10, con 3 mujeres electas, resultando
en un 30% de representacion. Este incremento sugiere un retorno a una
tendencia positiva, pero ain no alcanza los niveles del periodo 2013-2018.
A pesar la proporcién sigue estando por encima de la cuota minima,
reflejando un esfuerzo del partido por fortalecer la inclusién de mujeres
en posiciones de poder.

44 Resultados de las entrevistas a candidatas electas

Para obtener una vision detallada sobre la experiencia de las
candidaturas del Partido Colorado en las elecciones generales de 2023 se
ha realizado entrevistas semiestructuradas a tres senadoras electas para
el periodo 2023 -2028

Lilian Samaniego: Politica paraguaya, Senadora Nacional
por el Partido Colorado desde 2004. Anteriormente, fue
presidenta del partido entre 2008 y 2016, siendo la primera
mujer en ocupardicho cargo.

Blanca Ovelar: Docente y politica paraguaya. Senadora
Nacional por el Partido Colorado desde 2013.
Anteriormente, se desempefié como Ministra de Educacién
de 2002 a 2003 y fue candidata a la Presidencia de la
Republica en las Elecciones Generales de 2008.

Lizarella Valiente: Docente, psicopedagoga y politica
paraguaya. Desde 2023 es Senadora Nacional por el Partido
Colorado.
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Las respuestas se organizaron en temas claves, como experiencia
de candidaturas, participacion politica, representacion politica, apoyo del
Partido Colorado y sus recomendaciones para fomentar una mayor
participacién femenina. A continuacién, se presenta los principales
resultados agrupados por temas

441 Experiencia personal como candidata al Senado por la Asociacién
Nacional Republicana en las ultimas tres elecciones generales (2013,
2018,2023)

Las entrevistas proporcionaron una vision clara de los desafios y
avances en su participacion politica. Lilian Samaniego describi6é su
trayectoria como un camino enriquecedor y desafiante. En 2013, su
campafa se centré en consolidar la unidad dentro del Partido Colorado,
destacando la importancia de la tolerancia y la perseverancia para
construir consensos y promover los ideales del partido. En 2018, asumié
una mayor responsabilidad al contribuir al fortalecimiento institucional y
al desarrollo de politicas que benefician a la ciudadania. En ese contexto,
Samaniego ya contaba con experiencia en el Senado, lo que le permitié
estar mas conectada con las necesidades de la poblacion y presentar
propuestas concretas al electorado. Para las elecciones de 2023, observo
que la ciudadania exigia un liderazgo cercano, por lo que se enfocé en
escuchar atentamente sus preocupaciones. En esa eleccién, por primera
vez, se implement6 el voto directo.

Por su parte, Lizarella Valiente expres6 que su experiencia como
candidata fue muy satisfactoria, resaltando especialmente que existe un
climaderespeto entre hombresy mujeres en elambito politico.

44.2 Cambios en la participacion de las mujeres dentro del Partido
Colorado alolargo de las ultimas tres elecciones generales.

Las senadoras entrevistadas se refirieron a los cambios percibidos
en la participacion femenina dentro del Partido Colorado. Lilian
Samaniego sefialé que ha habido una evoluciéon significativa en la
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participacion de las mujeres, aunque reconocié que este proceso no ha
sido facil ni inmediato. "Se han logrado avances importantes en términos
de representaciony visibilidad, pero aun queda mucho por hacer", afirmé
Samaniego.

En la misma linea, Lizarella Valiente coincidi6 en destacar el
aumento en la participacion femenina en todos los niveles de cargos.
Segln Valiente, cada vez mas mujeres se atreven a competir por puestos
electivos, lo cualesunreflejo delcambio en la cultura politica del partido.
Porotro lado, Blanca Ovelar expresé una vision mas critica, sefialando que
las ultimas elecciones representaron un retroceso en términos de
representacién femenina. Segin Ovelar, aunque se mantiene la cuota de
género, el sistema de voto preferencial ha limitado el acceso de las
mujeres a los cargos electivos. "Es cierto que tenemos esos lugares, la
cuota se mantiene, pero con el voto preferencial, en muchos casos las
mujeres no hanlogrado acceder a ningin puesto”, concluyé.

443 Evolucion del rol de las mujeres en la politica paraguaya desde su
primera candidatura hasta ahora.

Al referirse a la evolucion del rol de la mujer en la esfera politica
paraguaya, Lilian Samaniego destacé que, con el tiempo, ha observado un
incremento en la visibilidad y participacion de las mujeres en la politica.
La senadora sefial6é que, aunque las cuotas de participacion femenina son
insuficientes, han permitido que mas mujeres accedan a cargos
legislativos y ejecutivos. "Hoy, las mujeres no solo participamos, sino que
también influimos en la toma de decisiones, lideramos proyectos clave y
somos vistas como figuras de poder capaces"”, afirmé. Sin embargo,
reconocié que aun enfrentan desafios importantes, como el acceso a
recursos y el apoyo dentro de los partidos. Subray6: "Estoy convencida de
que el papel de las mujeres en la politica paraguaya seguira
fortaleciéndose, gracias al trabajo de unidad entre todas las mujeres de
los diferentes partidos, porque solo una mujer puede entender a otra."

En este contexto, Lizarella Valiente afiadi6é que esta es su primera
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vez como candidata a un cargo electivo. Expresd su expectativa de
"cumplir cabalmente con todas mis funciones como senadora y honrar los
compromisos con mi electorado”, reafirmando su compromiso con su
nuevo rol.

444 Barreras de género en el proceso de seleccion y postulacion de
candidatas dentro del Partido Colorado.

En cuanto a las barreras de género en la seleccién y postulacion de
candidatas dentro del Partido Colorado, Lilian Samaniego manifest6é que
las mujeres enfrentan dificultades para integrarse en los espacios de
poder politico dentro del partido. Sefial6 que estos espacios son
fundamentales para obtener apoyo estratégico, financiamientoy acceso a
recursos de campanfa, todos ellos elementos esenciales para una
candidatura exitosa. Ademas, destac6 que una de las principales barreras
es la resistencia cultural dentro del partido y de ciertos sectores de la
sociedad, donde aln persisten estereotipos de género que limitan la
percepcion de las mujeres como lideres politicas capaces. Estas barreras,
tanto estructurales como culturales, afectan el acceso de las mujeres a
rolesde liderazgoy a candidaturas competitivas.

Blanca Ovelar coincidié en que existen barreras culturales, pero
destaco un horizonte de esperanza, sefialando un "despertar de la gente".
Subray6 la importancia de evitar la "masculinizacién” en la politica, es
decir, no reproducir los vicios asociados con la falta de transparencia y la
corrupcion, que comunmente se atribuyen a los hombres. Segun Ovelar,
las mujeres deben demostrar que son mas efectivas, honestas y
compasivas, conun estilo de liderazgo mas horizontaly cercano a la gente.

Por su parte, Lizarella Valiente afirmé que no percibe la existencia
de barreras de género. "Considero que todos estamos en igualdad de
condiciones", aseguré. Sefial6é que esto se refleja en las diversas listas de
candidaturas, como en las Juntas Departamentales o en los cargos
partidarios, donde en muchos casos las mujeres superaron a los hombres
ennamero, puntualizo.
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445 Implementacion de las cuotas femeninas establecidas en el
articulo 32 de la Ley 834/96 ;ha sido efectiva en las elecciones generales
de 20237 ;Por qué?

En relacién con este cuestionamiento, que constituye el objeto
general de la presente investigacion, se observa una tendencia positiva y
gradual desde la perspectiva de las candidatas entrevistadas. Todas
coinciden en que "se han visto avances importantes en la visibilidad y el
acceso de las mujeres a cargos de eleccién popular en las elecciones
generales de 2023". Segun Lilian Samaniego, "esta normativa ha sido
efectiva para garantizar la presencia de mujeres en las listas, pero
debemos cuestionarnos si ha sido suficiente para lograr una
representacion equitativa en los espacios de toma de decisiones".
Samaniego también subray6 que, aunque el progreso es indiscutible, ya
que mas mujeres estan participando y postulandose en diferentes niveles
politicos, es fundamental no olvidar la importancia de la ley de
financiamiento politico en este contexto.

Por su parte, Blanca Ovelar afadié que "ha sido determinante para
que haya mujeres en el Congreso. Si no existiera esta ley, no hubiera
entrado; aqui los hombres copany ponen solo por obligacién los lugares".
Ovelar enfatiz6 cémo la normativa ha sido clave para asegurar la
presencia de mujeres en los espacios legislativos.

En la misma linea, Lizarella Valiente destacé que el Partido
Colorado es el Gnico donde se respeta de manera estricta la cuota de
género, asegurando que las mujeres tengan las mismas oportunidades
que los hombres para acceder a todos los cargos electivos. "En el Partido
Colorado se respeta la cuota femenina so pena de nulidad de las listas.
Esto significa que el 20% de las listas deben estar integradas por mujeres,
con la obligatoriedad de que haya una mujer por cada cinco lugares",
puntualizé Valiente, resaltando la importancia de este mecanismo en el
partido.
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4.4.6 Lacuotade participacion femenina hatenido unimpacto realen el
acceso de las mujeres a cargos electivos dentro del Senado? ;Por qué?

Tanto la senadora Lilian Samaniego como la senadora Blanca
Ovelar coinciden en que la cuota de participaciéon femenina ha tenido un
impacto real y significativo en el acceso de las mujeres a cargos electivos
dentro del Senado, aunque reconocen que esun proceso aun en evolucién.
La senadora Samaniego subray6 que la implementacién de la cuota del
20%, establecida porla Ley 834/96, harepresentado un avance importante
para asegurar la presencia de mujeres en las listas electorales, lo que ha
permitido que mas mujeres tengan la oportunidad de competir por cargos
publicos. Por su parte, la senadora Ovelar afiadié que la cuota ha sido
fundamental, afirmando que "sin esa cuota de género, los Congresos no
hubieran contado con mujeres ensus filas".

Lizarella Valiente, por su parte, aseguré que en las elecciones
internas del partido se constaté el cumplimiento de la cuota de
participacion femenina en todas las listas. No obstante, sefialé que en las
elecciones generales este impacto pudo haberse visto afectado debido a
la implementacién del voto preferencial, lo que podria haber limitado la
efectividad de la cuota en garantizar un mayor nimero de mujeres electas.

44.7 Apoyo o capacitacion por parte del partido para fomentar
participacién como candidata.

Lilian Samaniego y Blanca Ovelar coincidieron en sefalar que,
dentro del Partido Colorado, han recibido capacitacion destinada a
fomentar el liderazgo femenino. Seglin Samaniego, esto ha permitido que
mas mujeres se formen en areas clave como estrategia electoral,
comunicacion politica y gestion. Samaniego resalté que es necesario
seguir ampliando y diversificando la formacién para garantizar que mas
mujeres puedan participar de manera plena y efectiva en la politica.
Ademas, recordé que durante su periodo como presidenta de la
Asociacion Nacional Republicana (ANR) entre 2009 y 2015, su enfoque
estuvo en impulsar la capacitacion interna no solo para mujeres, sino
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también para jovenes.

En la misma linea, Lizarella Valiente afiadié que el partido ha
brindado constante apoyo y capacitaciéon a todos los candidatos, con
especial atencion a las mujeres. Mencion6 que el equipo de apoderados
del Partido Colorado esta compuesto tanto por hombres como por
mujeres, lo que ha favorecido y alentado la participacion femenina,
fortaleciendo su presencia en los procesos electorales.

44.8 Desafios especificos que enfrentaron durante la campaiia electoral
debido a su condicion de mujer.

Al describir los desafios que enfrent6 como mujer en la politica,
Lilian Samaniego sefialé que uno de los aspectos mas dificiles fue la falta
de acceso a recursos econémicos, financiamiento y apoyo logistico para
sus campafias. Explicé que, en muchas ocasiones, las redes de podery los
donantes suelen favorecer a los candidatos masculinos, lo que genera una
desigualdad estructural que dificulta competir en igualdad de
condiciones. Samaniego también destacé que "a menudo, las mujeres
somos evaluadas con mayor rigor, no solo por nuestras propuestas, sino
también por aspectos personales como nuestra apariencia o estilo de
comunicacion, algo que rara vez se exige a los hombres en las mismas
circunstancias". Ademas, subray6 que "se espera frecuentemente que las
mujeres cumplamos tanto con nuestras responsabilidades familiares
como con las exigencias de la vida publica, lo que afiade una presién
adicional que no es impuesta de la misma manera a nuestros colegas
masculinos".

Por su parte, Lizarella Valiente reafirmé el mismo desafio
relacionado con las responsabilidades familiares. En su caso, como madre,
esposay en ese entonces funcionaria publica, sefial6é que la carga de estas
obligaciones hace que sea aun mas complicado para las mujeres
equilibrarsuvida personaly profesional en la politica.

Blanca Ovelar, en cambio, se refiri6 a la violencia politica en
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términos generales, subrayando que las mujeres aun enfrentan
menoscabo y discriminacién en este ambito. "Creo que todavia nos queda
mucho por luchar para estar en pie de igualdad con los hombres. Siempre
nos dicen que no pidamos mas lugares solo por ser mujeres, que debemos
tener méritos, y yo respondo que no se trata de pedir lugares por ser
mujeres, sino porque somos capaces, y aun siendo capaces, hemos sido
relegadas”, afirmé. Ovelar también coment6 sobre la capacidad de las
mujeres dentro del Partido Colorado, destacando que "hay muchisimas
mujeres capaces que hubieran aspirado a llegar al Congreso como
senadoras, pero tenemos varones con muy escasa calificacién que, sin
embargo, han obtenido ventajas". En su opinion, la ventaja cultural que
tienen los hombres, especialmente en la politica, sigue muy presente enla
sociedad paraguaya.

449 Recomendaciones para superar las barreras que ain existen para
las mujeres dentro de su partido.

Se observa que las senadoras coincidieron en reflexionar sobre la
necesidad de superar las barreras que enfrentan las mujeres dentro del
Partido Colorado. Lilian Samaniego subraydé que es crucial seguir
promoviendo la sensibilizacién sobre la igualdad de oportunidades entre
todos los miembros del partido, tanto hombres como mujeres. Ademas,
enfatizé laimportancia de eliminar los estereotipos de género que limitan
la percepcion de las mujeres como lideres. Un entorno mas inclusivo y
equitativo favoreceria la participacién femenina y promoveria la
capacitacién constante para garantizar su pleno desarrollo en la politica.

Por su parte, Lizarella Valiente insistié en laimportancia de animar
amas mujeres a participar en la esfera politicay en la necesidad de que se
apoyen mutuamente para superar los desafios y alcanzar mayores niveles
derepresentacion.
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4410 Recomendaciones para mejorar la implementacion de la cuota de
participaciéon femenina en futuras elecciones

Lilian Samaniego destac6é que es fundamental que las medidas
actuales no se limiten a cumplir con el 20% de cuota de participacién
femenina, sino que se traduzcan en una participacion efectiva de las
mujeres en puestos de poder. Resumié que mejorar la cuota de
participacion femenina requiere un enfoque integral, que combine la
asignacion de posiciones competitivas, el acceso a recursos, la formacién
politica y mecanismos de control mas estrictos para garantizar su
efectividad.

Por su parte, Blanca Ovelar anim6 a las mujeres a militar en
politica, subrayando que "en la politica se define nuestro destino". Reiterd
que es necesario avanzar y que hay muchas mujeres preparadas para
asumir roles de liderazgo. Aunque reconocié que la paridad de género es
aununsuefio, expresé su confianza en que algun dia se lograra.

Lizarella Valiente, por otro lado, manifesté su deseo de que otros
partidos también respeten las cuotas de participacion femenina, como lo
hace el Partido Colorado. Subrayé que la democracia debe construirse con
la participacion de todos los paraguayos, destacando la importancia de
que todos los sectores respeten y promuevan la igualdad de
oportunidades.

45 Aportesdeespecialista

En el marco de esta investigacion, se llevé a cabo una entrevista
semiestructurada con la Dra. Nilsa Maiz, politologa, Master en Consultoria
Politica, Magister en Asuntos Publicos y Gobernabilidad, y Doctora en
Derecho Publico y Gobernabilidad. La Dra. Maiz ofrecié un analisis critico
con el objetivo de profundizar en la representacién y participaciéon de
mujeres candidatas al Senado en las elecciones generales de 2023.
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451 Evaluaciénde laparticipacion de las mujeres candidatas al Senado
por la Asociacion Nacional Republicana en las ultimas tres elecciones
generales (2013,2018,2023).

Maiz sefialé que la participacion de las mujeres en politica sigue
siendo inferior a la de los hombres en todos los niveles, incluyendo las
listas para ambas Camaras del Congreso, intendencias y gobernaciones.
Indicé que esta realidad responde a un menor interés de las mujeres en
participar activamente en la politica, algo que ha constatado durante su
experiencia como asesora electoral.

4.5.2 Cambios observados en la participacién de las mujeres dentro del
Partido Colorado a lo largo de estas tres elecciones generales.

La Dra. Maiz observé unincremento en el interés de las mujeres por
participar en politica, lo que ha llevado a un aumento en su intencion de
competirenlos comicios.

453 Percepcion de la evolucion del rol de las mujeres en la politica
paraguaya.

Segln Maiz, las mujeres tienen el mismo rol politico que los
hombres. Pueden elegir, ser elegidas, gobernar o ser gobernadas, y tienen
las mismas posibilidades de ganar o perder en las elecciones.

4.5.4 Estrategias utilizadas por el Partido Colorado para promover la
participacién de mujeres en sus listas para el Senado.

Aunque el Partido Colorado ha organizado eventos exclusivos para
mujeres, muchas veces estos eventos han sido protagonizados por
hombres. A pesar de ello, Maiz destac6 que la ANR ha sido pionera en
varios aspectos, como haber tenido la primera mujer senadora, la primera
candidata a la presidencia y la primera gobernadora en Paraguay. Sin
embargo, aclard que estos logros no son el resultado de una estrategia
explicita, sino de la libertad que ofrece el partido para que hombres y
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mujeres participen porigual.

45.5 Implementaciénde lacuotade participacion femenina establecida
en el articulo 32 de la Ley N°834/96 y su efectividad en las elecciones
generales del 2023.

La Dra. Maiz argumenté que el desbloqueo de las listas electorales
ha debilitado la ventaja que ofrecia la cuota del 20% para las mujeres. En
el sistema de listas bloqueadas, las primeras posiciones aseguraban la
entrada al Congreso, pero ahora, con las listas desbloqueadas, las mujeres
deben buscar estrategias mas efectivas para ganar un escafo.

45.6 Impactorealde lacuota de participacion femeninaenelacceso de
las mujeres a cargos electivos dentro del Senado.

Segun Maiz, el desbloqueo de las listas ha eliminado cualquier tipo
de ventaja derivada de las cuotas, lo cual considera positivo para la
democracia. En su opinién, la igualdad debe ser ante la ley y no depender
deatributos como el sexo para acceder a cargos politicos.

45.7 Barreras que enfrentan las candidatas mujeres del Partido
Colorado en su camino hacia cargos electivos debido a su condicién de
mujer.

Maiz destac6 que las mujeres tienen el poder mas grande, que es el
de crearvida, pero este mismo poder puede convertirse en una desventaja
cuando buscan espacios en la politica. La maternidad y la familia son
responsabilidades que muchas veces priorizan sobre su carrera politica.
Ademas, mencioné que la politica demanda largas horas fuera de casa,
criticas destructivas y una importante inversion econémica, aspectos que
afectan tantoahombres como a mujeres.
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4.5.8 Barreras de género en el proceso de seleccién y postulacion de
candidatas dentro del Partido Colorado.

La especialista mencion6 que todavia persisten limitaciones
culturales en Paraguay, donde algunos hombres evitan tratar con mujeres
en politica. Sin embargo, esto esta cambiando, y una vez que las mujeres
accedenal poder, estas barreras culturales tienden a desaparecer.

459 Propuestas para superar las barreras que aun existen para las
mujeres dentro del Partido Colorado.

Maiz no cree que existan barreras especificas para las mujeres
dentro del Partido Colorado. Sefalé que la politica en si presenta muchas
barreras, y la pregunta importante es si las mujeres estan dispuestas a
superarlas o prefieren encontrar su realizacion en otras areas.

4.5.10 Recomendaciones para mejorar la implementacion de la cuota de
participaciéon femenina en futuras elecciones.

Maiz se mostré contraria a la existencia de cuotas femeninas.
Sostuvo que aceptar estas ventajas ficticias implica una admision de
inferioridad politica respecto a los hombres. Argumentd que los
ciudadanos no votan por el género, sino por lideres, y que los resultados de
las altimas elecciones demuestran que las cuotas no garantizan una
mayor presencia femenina en cargos electivos, como se evidencio6 en el
Senado.

5. Analisis einterpretacion

El andlisis e interpretacién de los resultados sobre la participacion
de las mujeres en las elecciones senatoriales de la Asociaciéon Nacional
Republicana (ANR) reflejaunavance enlainclusién femenina, aunque con

limitaciones significativas.

Las tablas histéricas demuestran que, a pesar de que la cuota de
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género del 20% establecida por la Ley N°834/96 ha sido cumplida por el
Partido Colorado, los resultados no siempre han garantizado una
representacién proporcional de las mujeres en cargos electivos.

Comparativo Internas - Generales
Cuota mujer
50

40
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20
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0

2013 -2018 2018-2023 (25%) 2023-2028 (30%)
(33,33%)

BTOTAL © INTERNAS m GENERALES

Entre los periodos analizados (2013-2023), se observa una
fluctuacién en la proporcién de mujeres electas: el 33,33% en 2013-2018,
una disminucién al 25% en 2018-2023, y una recuperacién leve al 30% en
2023-2028. Esto evidencia que, aunque la cuota facilita la inclusion de
mujeres en las listas, no siempre se traduce en mayor representacion en el
Senado.

El desbloqueo de listas, implementado mediante la Ley N°6918/22,
ha generado oportunidades y desafios para las candidatas. Por un lado, les
permite competir directamente por los votos del electorado,
independientemente de su posiciéon en las listas, lo que aumenta su
potencial de ser electas. No obstante, este sistema también favorece a los
candidatos con mayor visibilidad y trayectoria politica, que suelen ser
hombres, y deja en desventaja a mujeres con menos recursos financierosy
redes de apoyo. En este contexto, las candidatas, especialmente las

304 Volumen 1 - Nimero 1



Paraguay Remiandu - Revista de Analisis Electoral

nuevas, enfrentan una competencia mas intensa, dificultando su acceso a
cargos de mayor responsabilidad.

Las entrevistas con las senadoras y la especialista confirman que,
aunque las cuotas han incrementado la presencia femenina, las mujeres
aun enfrentan barreras significativas para competir en igualdad de
condiciones.

Las principales barreras identificadas incluyen la falta de recursos
financieros, que limita la capacidad de las mujeres para financiar sus
campanfas; la falta de redes de apoyo y mentoria, que las deja en
desventaja frente a los hombres; los estereotipos de género, que reducen
su percepcion como lideres politicas capaces; y la violencia politica de
género, que se manifiesta en criticas desproporcionadas hacia las mujeres
por aspectos personales como su apariencia o sus roles familiares, algo
queraravez afectaasus pares masculinos.

En resumen, aunque las cuotas de género han sido esenciales para
asegurar una presencia minima de mujeres en las listas senatoriales del
Partido Colorado, los resultados indican que persisten importantes
barreras estructurales y culturales. El sistema de desbloqueo de listas y
voto preferencial, sumado a las limitaciones en recursos y redes de apoyo,
perpetla las desigualdades de género, dificultando que las mujeres
puedan competir en igualdad de condiciones. Por lo tanto, aunque se ha
avanzado en términos de visibilidad femenina, las barreras identificadas
impiden que las mujeres accedan plenamente a roles de liderazgo y
cargos electivos de manera equitativa.

6. Conclusion

En base al objetivo general de esta investigacién, que fue analizar
la aplicacion del articulo 32 de la Ley N°834/96 sobre la cuota de
participacion de las mujeres candidatas al Senado de la Asociacion
Nacional Republicana - Partido Colorado en las Elecciones Generales
2023, se concluye que la normativa ha sido efectiva en asegurar una
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presencia minima de mujeres en las listas electorales, pero no ha
garantizado unacceso equitativo a los cargos electivos.

A pesar de cumplir con el porcentaje estipulado del 20%, los
resultados indican que la cuota por sisola no es suficiente para superar las
barreras estructurales y culturales que impiden una representacion
femeninasignificativa en los espacios de poder.

En relacién con el primer objetivo especifico, que consistia en
analizar la evolucion y las caracteristicas de las candidaturas femeninas
en las ultimas tres elecciones generales (2013, 2018, 2023), se observa un
incremento gradual en la cantidad de mujeres postuladas. No obstante,
este progreso ha sido limitado, ya que las mujeres contindian enfrentando
dificultades para posicionarse en lugares competitivos de las listas.

Las barreras estructurales, como el acceso desigual a recursos
financieros y redes de apoyo, junto con factores culturales como los
estereotipos de género, siguen afectando negativamente su capacidad
para competir con candidatos masculinos con trayectorias politicas mas
consolidadas.

Respecto al segundo objetivo especifico, que buscaba evaluar el
cumplimiento de la cuota de participacion de las mujeres en las
elecciones generales de 2023, se puede afirmar que la ANR cumplié
formalmente con la cuota del 20%. Sin embargo, esto no se tradujo en un
accesoigualitario a cargos electivos.

La aplicacion del desbloqueo de listas y el voto preferencial
beneficié a los candidatos con mayor visibilidad publica, en su mayoria
hombres, lo que redujo el impacto de la cuota en términos de resultados
concretos. Esto revela que, aunque se cumpla numéricamente con la
normativa, es necesario implementar medidas adicionales que aseguren
una participacion efectiva de las mujeres.

Finalmente, en cuanto al tercer objetivo especifico, que tenia como
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finidentificar las barreras de género en el proceso de participacion de las
mujeres en las candidaturas de la ANR en 2023, se concluye que las
mujeres siguen enfrentando obstaculos significativos, como la falta de
financiamiento, el limitado acceso a recursos de campafia y redes
politicas, y la persistencia de estereotipos de género que dificultan su
inclusionenroles de liderazgo.

Asimismo, el uso del voto preferencial y el desbloqueo de listas han
intensificado la competencia interna, favoreciendo a candidatos con
trayectorias mas consolidadas y relegando a las mujeres a posiciones
menos visibles y competitivas. Estos factores estructurales y culturales
perpetuan ladesigualdad de género en la politica paraguaya, dificultando
que las mujeres logren una representacion equitativa.

Recomendaciones

Reformar las leyes de cuotas para asegurar que las mujeres
no solo estén presentes en las listas, sino que ocupen
posiciones competitivas.

Establecer sanciones mas estrictas para partidos politicos
que nocumplancon los requisitos de paridad de género.

Crear mecanismos de apoyo y mentoria para fortalecer las
redes de mujeres en politica proporcionando habilidades
como negociacién, planificacion, gestion, comunicacion,
liderazgo, debate.

Incentivar una mayor participacion y representacion de
mujeres en la politica, por medio de medidas afirmativas
quealienten a nuevos liderazgos femeninos.

Aplicar politicas que ayuden a las mujeres a equilibrar sus
responsabilidades familiares y laborales con sus
aspiraciones politicas.
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Promover campafas de sensibilizacion para erradicar
estereotipos y fomentar un entorno politico inclusivo y
respetuoso.

Implementar medidas de protecciéon contra la violencia
politica de género para garantizar un entorno seguro para
las mujeres que participan en politica.
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Resumen

Este estudio analiza la participacion juvenil en las elecciones
generales de 2023 en el distrito de La Encarnacién, Asuncién, alaluzde la
Ley N° 6951/2022, que establece la inscripcion automatica en el Registro
Civico Permanente. Conundisefio descriptivoy cuantitativo, se encuesto a
una muestra de jovenes para evaluar el conocimiento sobre la ley, los
factores que influyeron en su participacion y las barreras percibidas. Los
resultados revelan una alta participacién (84%) pero un conocimiento
limitado de la normativa (36%). Ademas, las campafias en redes sociales se
identificaron como las mas efectivas, mientras que la accesibilidad y el
desinterés en candidatos emergen como desafios clave. Se proponen
estrategias para mejorar la educacion civica, la difusién de informaciény
laaccesibilidad al proceso electoral.

Palabras clave: participacion juvenil, elecciones generales, inscripcion
automatica, Ley N°6951/2022, educacién civica, redessociales.

Abstract
This study analyzes youth participationinthe 2023 general electionsinthe
district of La Encarnacién, Asuncién, in light of Law No. 6951/2022, which
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establishes automatic registration in the Permanent Civic Registry. Using a
descriptive and quantitative design, a sample of young people was
surveyed to assess knowledge about the law, factors that influenced their
participation, and perceived barriers. The results reveal high participation
(84%) but limited knowledge of the regulations (36%). In addition, social
media campaigns were identified as the most effective, while accessibility
and disinterest in candidates emerge as key challenges. Strategies are
proposed to improve civic education, information dissemination, and
accessibility to the electoral process.

Keywords: youth participation, general elections, automatic registration,
Law No.6951/2022, civic education, social media.

1. Introduccion

En el contexto democratico actual, la participacion juvenil en los
procesos electorales se ha convertido en un tema de creciente
importancia para fortalecer la representatividad y la inclusién politica. La
participacion juvenil en las elecciones generales del 2023 en el distrito de
La Encarnacién, Asuncion, ha sido de particular interés a la luz de la
reciente Ley N° 6951/2022, que promueve la inclusion y el
involucramiento de los jévenes en el proceso electoral.

Sin embargo, persisten preocupaciones sobre el grado real de
cumplimiento de esta ley y su impacto en la participacion efectiva de los
jévenes. La investigacion se propone analizar si la implementacion de la
ley ha logrado sus objetivos en términos de aumentar la participacion
juvenil y explorar los obstaculos que han limitado su efectividad. Esto
incluye la evaluacion de estrategias de promocién y educacion civica, la
accesibilidad del proceso electoraly la percepcién de los jévenes sobre su
papel en él. El estudio también examinara posibles discrepancias entre las
politicas disefiadas y su aplicacién practica, asi como sus efectos en la
participacién juvenil a nivel local. Las preguntas de investigacion
planteadas buscan entender hasta qué punto se ha implementado
efectivamente la Ley N° 6951/2022, el grado de conocimiento y
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comprension de la ley entre los jovenes, los factores que influyen en su
participaciony cémo mejorar lainclusién en futuras elecciones.

El objetivo general de esta investigacion es analizar la
participacion juvenil en las elecciones generales de 2023 en el distrito de
La Encarnacion, Asuncion, y evaluar el cumplimiento de la Ley N°
6951/2022, que establece la inscripcion automatica en el registro civico
permanente para todos los ciudadanos paraguayos, tanto residentes en el
pais como en el extranjero, a fin de garantizar su derecho al voto. Los
objetivos especificos incluyen evaluar el conocimiento y comprensién de
dicha ley entre los jévenes votantes, analizar los factores que impactaron
su participacién electoral, tales como las campafias de concienciaciényla
accesibilidad al proceso, y proponer recomendaciones para incrementar
la participacion juvenil en futuras elecciones y asegurar la aplicacion
efectivadelalLey N°6951/2022.

El estudio es relevante porque aborda una brecha critica sobre la
efectividad de politicas dirigidas a aumentar la participacion juvenil; esto
ofrecerd una visién mas completa de las dinamicas politicas locales y los
desafios que enfrentan los jévenesen el ejercicio de suderecho al voto.

2. Metodologia

La investigacion empled un disefio no experimental y transversal
con enfoque descriptivo y cuantitativo, recolectando datos en un unico
momento para analizar la participacién juvenil y el cumplimiento de la
Ley N° 6951/2022 en las elecciones de 2023 en La Encarnacién, Asuncion.
La muestra, representativa del 7% de la poblacion objetivo de jévenes de
18 a 29 afios habilitados para votar (totalizando 2.196 personas), incluyé a
150 participantes seleccionados aleatoriamente. Los datos se recopilaron
mediante una encuesta semiestructurada, en formatos impreso y digital, y
se procesaron en Excel para generar graficos y tablas. El analisis incluyé
valores absolutos y porcentuales, complementados con una descripcion
narrativa para interpretar los hallazgos.
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3. Desarrollo
31 Marco teodrico
3.1.1 Participacién juvenil

La participacion juvenil es el compromiso activo de los jévenes en
sus propias comunidades, la existencia de participacion juvenil sin la
juventud, el mundo muchas veces adultocéntrico que nos rodea toma
decisiones sobre sus vidas, sus pasiones, sus intereses, pensando en lo
mejor para la juventud pero sin que llegue a incomodar a los adultos.
(Beretta, 2019)

Cuantasveces habremos escuchado que lesimporta lo que piensan
y luego no nos pueden expresar sus ideas, muchas veces son invalidadas
sus opiniones porque no se adaptan a lo que los adultos pueden pensar
(Beretta, 2019)

El primer paso hacia una participacion juvenil real y efectiva, es
entender que esta no es de los adultos. En Paraguay hay 1.971.00 personas
jovenes, de las cuales muy pocas pueden o quieren implicarse en asuntos
que les incumben, porque no se les hace participes, porque en una simple
comida familiar al joven se le invalida lo que piensa, porque en una
discusion se le hace de menos.

En muchas ocasiones hemos escuchado “la juventud de hoy en dia
no sabe nada del mundo, viven muy acomodados”. Innumerables veces,
porque su discurso no se acomoda, porque como juventud estan
rompiendo moldes, salen a la calle a defender sus derechos, miden lo que
dicen, trabajan por aquello en lo que creen, se preocupan por la salud
mental, luchan por la diversidad y el respeto, por las mujeres. (Beretta,
2019)

La juventud de hoy en dia no es menos, no es peor que la de sus
antecesores. Es distinta pero no menosvalida, luchaacorde a lo que sufre.
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Una juventud activa, comprometida, escuchada, participe es necesaria
para que el mundo siga evolucionando. Por ello, existen distintas
asociaciones que trabajan elasociacionismo juvenil.

Desde que son pequefios experimentan lo que es ser ciudadanos
activos a través de sus grupos, realizando actividades de su edad, todo
aquello que han hecho ha sido para convertirse en las personas con
espiritu critico que son ahora, o en la que se estan convirtiendo. Gracias a
la educacién no formal que recibieron pueden ser el motor del cambio,
pueden ser jévenes que crean una red de participacién juvenil, las que
organizan una recogida de basura, colaboran con un refugio de animales,
jovenes que se ponen la pafoleta en las manifestaciones, las que se
ensefian a si mismos que son capaces de luchar por aquello en lo que
creen. (Beretta, 2019)

Porque es verdad que en muchos espacios no tienen red de
seguridad con la que poder expresarse libremente, que tienen que buscar
los lugares concretos en los que pueden debatir. Pero son capaces de
hacerlo, son capaces de abrir ese camino paratoda la juventud que vendra
luego, y de convertirse en adultos que orienten su camino.

Para lograr una participacién juvenil efectiva, es esencial que los
jévenes sean los protagonistas de su proceso, con apoyo motivador de
adultos que respeten su tiempo de aprendizaje y autonomia. El enfoque
debe centrarse en el proceso, permitiendo errores como parte del
crecimiento. Ademas, establecer redes y evaluar el progreso facilita el
aprendizaje y fortalece el compromiso juvenil hacia una participacién
auténticaysostenible.

3.1.2 Factoredady participacion politica

El comportamiento electoral tiene correspondencia explicativa
con factores que lo afectan a largo o a corto plazo. Dentro de los enfoques,
que en teoria politica se encuentran vigentes, esta el de la decision
racional, que concentra la practica democratica y la decision del votante
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como el resultado de un analisis acerca de los beneficios que obtiene el
ciudadano a corto plazo, tanto econémicos como de las opiniones sobre
las campanas, los candidatos y el analisis publico de las gestiones
gubernamentales.

Sin embargo, quiza el enfoque que podria dar mayor explicacién a
este comportamiento es el sociopsicolégico, especialmente cuando
expone que una de las causas por la cual los jévenes votan menos es
porque su identificacién partidista esta menos consolidada que en los
adultos, ya que esta se afianza con su reiterada vinculacion a la
participacion politicay al ejercicio de votar enreiteradas elecciones.

Por ello, se trata de un “Concepto alternativo de Fiorina y el
enfoque de decision racional: Un mecanismo de decision (guia) sometido
aevaluacion politica continua”.(Molina, 2014)

El factor edad no seria reconocido como un clivaje, aunque en una
primera instancia podria pensarse que lo es porque divide la sociedad en
dos bandos (jovenesy viejos); se trata de una variable estructural, ya que el
individuo pasaria en su recorrido vital, desde que vota hasta que muere,
por todas las categorias. Es decir, no se mantiene anclado, porque si lo
estuviera, todos formarian parte en algdn momento de las filas de
oposiciones politicas.

Ahora bien, seglin el trabajo de Anduiza & Bosch (2004), es
necesario agrupar las diferencias de voto segun la edad, de manera
regular en los tres grandes comportamientos que son su consecuencia: los
jévenesvotan mas a partidos nuevos, los jovenes votan mas a partidos mas
radicales y los jovenes responden mas a la atmésfera del momento, es
decir, generalmente a factores de corto plazo. No obstante, como
caracteristica social y demografica hay que tener en cuenta la edad, pues
estaincide enlaselecciones.

En términos generales, la poblacion joven, con edades
comprendidas entre los 18 y los 29 afos, podria decidir en forma
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significativa los resultados, ya que conservan en un alto porcentaje
electoral, segununestudio de (Clavijo & Morera, 2010) constituye un factor
estadisticamente definitorio para cualquier candidato.

3.1.3 Ley N 6951/2022 “Que establece la inscripcién automatica en el
registro civico permanente de ciudadanos paraguayos y paraguayas
residentes en el Paraguay y en el extranjero para el pleno ejercicio del
derecho alvoto”

La Ley N° 6951/2022 tiene como objetivo establecer un sistema de
inscripcion automatica en el registro civico permanente para ciudadanos
paraguayos, tanto residentes en Paraguay como en el extranjero. La ley
busca garantizar que todos los ciudadanos puedan ejercer su derecho al
voto sin necesidad de realizar tramites adicionales para su inscripcion en
elregistro electoral.

Aspectos clave dela ley

L Inscripcion automatica: La ley establece que todos los
ciudadanos paraguayos seran inscritos automaticamente
en el registro civico permanente, lo que facilita el proceso
electoralyasegura una participacion masamplia.

2. Inclusién de residentes en el extranjero: No solo seincluye a
los ciudadanos que residen en Paraguay, sino también a
aquellos que viven en el extranjero, ampliando asi el
alcancedelderechoalvoto.

3. Facilidades para el ejercicio del voto: La ley busca
simplificar el proceso electoral y asegurar que todos los
ciudadanos, independientemente de su lugar de residencia,
puedan ejercer su derecho al voto de manera efectiva.

La Ley N° 6951/2022 representa un avance significativo hacia la
modernizacién y democratizacién del sistema electoral en Paraguay. Al
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introducir lainscripcién automatica, se reduce la burocraciay se facilita la
participacion electoral, lo que es fundamental para fortalecer la
democraciayasegurar que lavoz de todos los ciudadanos sea escuchada.

Puntos positivos:

Simplificacion del proceso electoral: La inscripcion
automatica elimina barreras para el ejercicio del derecho al
voto, lo cual es crucial para aumentar la participacién
ciudadana.

Inclusion de los paraguayos en el extranjero: Permite que los
ciudadanos que viven fuera del pais puedan participaren las
elecciones, reflejando una vision mas inclusiva de la
ciudadania.

Posibles desafios:

Gestion de datos: La implementacién de un sistema
automatico requiere una gestion eficiente de datos para
evitarerroresy asegurar laintegridad del registro.

Accesibilidad y educacion: Es importante que todos los
ciudadanos estén informados sobre los cambios y como
afectan su participacion en el proceso electoral, para
asegurarunatransicién fluida.

La ley es un paso positivo hacia una mayor inclusién y facilidad en

elejercicio delderechoalvoto en Paraguay, aunque su éxito dependera de
unaimplementacion efectivay de laadecuada gestion de lainformacion.
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4. Resultados
41  Caracteristicas demograficasy nivel educativo de los encuestados

Los resultados obtenidos a partir de las encuestas aplicadas a los
jévenes del distrito de La Encarnacion, Asuncion, permiten observar la
distribucién de la participacion electoral juvenil en las elecciones
generales de 2023, asi como el conocimiento y comprension de la Ley N°
6951/2022. A continuacién, se presenta un resumen de los principales
hallazgos.

En cuanto a la pregunta sobre la edad de los encuestados, se
observé que el 34% corresponde al grupo de jovenes de 18 a 21 afios, el
24% a los de 22 a 25 afios, y el 42% a aquellos de 26 a 29 afios. Esta
distribucion muestra una participacién destacada de los jovenes de mayor
edad dentrodelrango estudiado.

Respecto al género de los encuestados, se obtuvo que el 46% eran
hombres y el 54% mujeres. Esto indica una leve preponderancia de
mujeres dentro de la muestra analizada.

Al analizar el nivel educativo, se encontré que el 9% de los jovenes
contaba con secundaria completa, un 3% con educacion técnica, el 58%
estaba cursando estudios universitarios, y el 30% habia completado su
educacién universitaria. No se registr6 participacién en otras categorias
educativas.
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4.2Conocimiento y comprension de la Ley N° 6951/2022

LB

HNo

Figura 1. Conocimiento de la Ley N° 6951/2022 sobre inscripcién automatica en el
registro civico permanente para garantizar el derecho al voto.

En relacion con el conocimiento de la Ley N° 6951/2022, el 36% de los
encuestados manifesté conocer dicha ley, mientras que el 64% no la conocia.
Este hallazgo refleja una considerable falta de familiaridad con la normativa
por partede la juventud de la zona.

B Camipafias
gubernamentales

0% 7%
’ B Medios de
Comunicacion
. Redes soclales
29%

B Informacidn en
instituciones educativas

B Oiros (especificar)

Figura 2. Medios por los cuales los jovenes conocieron la Ley N° 6951/2022 (respuesta multiple).

Alser consultados sobre como se enteraron de la Ley N° 6951/2022,
el 7% mencion6 las campafas gubernamentales, el 32% indicé los medios
de comunicacién, un 29% sefial6 las redes sociales y otro 32% mencioné
haber recibido informacién en sus instituciones educativas.
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Figura 3. Nivel de comprensidn de los jovenes sobre los principales
objetivos de la Ley N° 6951/2022 (escala de 1 a 5).

En cuanto al nivel de comprensién sobre los principales objetivos
de la ley, el 16% de los encuestados calificé su nivel de comprensién como
muy bajo, otro 16% como bajo, el 44% indicé tener un nivel medio, el 24%
seflalé una comprension alta, y ninguno de los encuestados manifesté
tenerunnivel de comprensiéon muy alto.

B Derechos y deberes de
los jovenes votantes

B Procesos y
procedimisntos
electorales

Programas de
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educacion civica

B Otros (especificar)

Figura 4. Aspectos de la Ley N° 6951/2022 que resultan mas claros para los jovenes (respuesta multiple).

Sobre los aspectos mas claros de la ley, el 66% de los encuestados
mencion6 los derechosy deberes de los jovenes votantes, el 26% sefialo los
procesos y procedimientos electorales, y solo el 8% mencioné los
programas de concienciaciony educacion civica.
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4.3Participacion electoral juvenil

mSi

B Mo

Figura 5. Participacion de los jovenes en las elecciones generales de 2023.

En cuanto a la participacion electoral, el 84% de los jévenes
encuestados afirmo6 haber participado en las elecciones generales de
2023, mientrasque el 16%indicé que no participé en el proceso electoral.

B Falta de informacion sobre
el proceso electoral

B Dificultades de scceso al
centro de votacion

Desinteres en los
candidatos o partidos

m Problemas personales o de
salug

Figura 6. Principales razones de los jévenes para no participar en las elecciones generales de 2023.

Para aquellos que no participaron, el 30% mencioné dificultades de
acceso al centro de votaciéon como la razén principal, el 40% indicé
desinterés en los candidatos o partidos, el 10% sefialé problemas
personales o desalud,y el 20% manifesté otras razones.
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Figura 7. Evaluacion de la accesibilidad al proceso electoral en el distrito de La Encarnacién (escala de 1 a 5)

Sobre la accesibilidad al proceso electoral en su distrito, el 6%
calificé la accesibilidad como muy deficiente, el 16% como deficiente, el
50% indico que era adecuada, el 28% sefial6é que era buena, y ninguno de
los encuestados la calificé como muy buena.

o 4% B Campafas en redes

Figura 6. Principales razones de los jévenes para no participar en las elecciones generales de 2023.

m Charlas y talleres en
instituciones educativas

Publicidad en medios de
Comunicacion

B Actividades comunitarias

B Otros [especificar]

Finalmente, en cuanto a la efectividad de las campafias de
concienciacion para motivar a los jovenes a votar, el 64% indic6 que las
campanfas en redes sociales fueron las mas efectivas, el 14% mencion6 las
charlas y talleres en instituciones educativas, el 18% sefialé la publicidad
enmediosde comunicacién,yel4% mencion6 otras campanas.
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44 Recomendaciones para mejorar la participacion juvenil

En cuanto a las acciones que los encuestados consideraron que
podrian mejorar la participacién juvenil en futuras elecciones, el 44%
sefialé que aumentar la informacién y educacién sobre el proceso
electoral seria una medida clave. Un 34% destacd la importancia de
fortalecer las campafias de concienciacién enredes sociales, mientras que
el 14% consider6 que mejorar la accesibilidad a los centros de votacién
ayudaria aincrementar la participacion. Solo un 6% mencion6 que ofrecer
incentivos para la participacion seria efectivo, y un 2% indicd otras
acciones como opciones posibles para mejorar la participacion juvenil.

Las sugerencias para asegurar el cumplimiento efectivo de la Ley
N° 6951/2022 por los encuestados, propusieron las siguientes acciones:
fomentar la educacion civica, informar sobre la Ley N° 6951/2022, que se
sancione por inaccion, condicionar el acceso al trabajo, mejorar el acceso
a la votacion, sanciones por no votar, realizar un censo en instituciones
educativas de educacion media y universidades, promocién en diversos
espacios, campafias en lugares estratégicos, dinamizar charlas
educativas, que los requisitos sean mas rigurosos para los candidatos,
motivar a los jovenes con buenos candidatos y establecer criterios
estrictos de evaluacion para los candidatos.

5. Analisis einterpretacion

Elanalisis de la participacion juvenil en las elecciones generales de
2023 en La Encarnacién, Asuncién, muestra un compromiso significativo,
con un 84% de los encuestados que votaron. Sin embargo, esta
participacion estda acompafiada por una preocupante falta de
conocimiento sobre la Ley N° 6951/2022, desconocida por el 64% de los
jovenes, lo que sugiere deficiencias en la difusiéon de informacion
fundamental para el ejercicio de sus derechos. Ademas, un 44% de los
encuestados considera que la educacion civica debe fortalecerse para
mejorar lacomprensién del proceso electoraly la confianza en el sistema.

Otro hallazgo notable es el desinterés en los candidatos, sefialado
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por el 40% como razén para no participar, lo que indica una desconexién
entre los jovenes y las opciones politicas actuales. Ademas, la
accesibilidad a los centros de votacion se percibe como una barrera, con
un 30% de los encuestados reportando dificultades. Las campafas en
redes sociales, apoyadas por un 64% de los jovenes, surgieron como la
estrategia mas efectiva de motivacién. En conjunto, estos datos resaltan la
necesidad de estrategias integradas que mejoren la educacién civica,
accesibilidad, y comunicacién en medios digitales para fortalecer la
participacion juvenil en elecciones futuras.

6. Conclusionesyrecomendaciones

En relacion con el objetivo general de analizar la participacién
juvenil en las elecciones generales de 2023 en el distrito de La
Encarnacién, Asuncién, se concluye que la participacién electoral juvenil
fue destacable, con un 84% de los encuestados que afirm6 haber votado.
Este alto nivel de compromiso civico es positivo; sin embargo, la falta de
conocimiento sobre la Ley N° 6951/2022 es alarmante, ya que un 64% de
los encuestados desconocia esta normativa, lo que sugiere una brecha en
la difusién de informacion clave para el ejercicio pleno de los derechos
electorales de los jovenes.

En cuanto al primer objetivo especifico, evaluar el grado de
conocimiento y comprensién de la Ley N° 6951/2022, se observé que la
mayoria de los jévenes carecia de informacién sobre esta normativa,
reflejando la necesidad urgente de mejorar los esfuerzos de informaciény
sensibilizacion. Esta carencia de conocimiento puede afectar
negativamente la participacion a largo plazo, ya que los jovenes no
comprenden completamente los mecanismos que facilitan su derecho al
voto.

El segundo objetivo especifico se centrdé en analizar los factores
que influyeron en la participacién electoral juvenil, incluyendo las
campanfias de concienciacion y la accesibilidad al proceso electoral. Se
identificd que un 40% de los jévenes no participé debido a un desinterés en
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los candidatos o partidos, reflejando una desconexién entre las opciones
politicas y las expectativas juveniles. Ademas, el 30% reporté dificultades
de acceso a los centros de votacion, sefialando la necesidad de mejorar la
infraestructura electoral para facilitar la participacion juvenil.

Respecto al tercer objetivo especifico de proponer
recomendaciones, se identificaron varias estrategias efectivas, como el
uso de campafas en redes sociales, apoyadas por el 64% de los
encuestados, lo que subraya la importancia de las plataformas digitales
para captar la atencion juvenil. Ademas, se destacd la necesidad de
fortalecer la educaciéon civica en las instituciones académicas para
prepararalos jévenes en su participacion electoral.

En conclusién, si bien los jovenes muestran un compromiso
electoral significativo, persisten areas de mejora en educacion civica,
accesibilidad y conexion con los candidatos politicos. Abordar estos
aspectos mediante estrategias integradas puede fortalecer la
participacién juvenil y contribuir a una democracia mas inclusiva y
representativa.

A partir de las conclusiones, algunas de las recomendaciones que
podrian considerarse estan relacionadas con crear plataformas digitales
como aplicaciones y sitios web que faciliten el acceso de los jovenes a
informacion sobre el proceso electoral, candidatos y programas.
Asimismo, es crucial fortalecer la educacién civica mediante programas
en escuelas y universidades que expliquen la importancia del voto y el
funcionamiento del sistema electoral. Para mejorar la accesibilidad, se
sugiere ubicar estratégicamente los centros de votacion y eliminar
barreras logisticas. Colaborar con influencers y lideres juveniles en redes
sociales también seria beneficioso, ya que pueden promover la
participacion a través de mensajes atractivos y cercanos. Finalmente,
organizar foros y debates permitird a los jovenes interactuar con los
candidatos, expresar sus inquietudes y recibir respuestas en temas de su
interés.
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